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RESUMO

A 4gua é um recurso natural fundamental para 0 homem, constituindo - se em um fator decisivo
no seu desenvolvimento socioecondmico, nesta perspectiva, a seguranga hidrica analisa os riscos
apresentados quanto a sua oferta, qualidade/quantidade e acesso que, por sua vez estdo
relacionados diretamente com a vulnerabilidade social a estes eventos. Este artigo realiza uma
breve avaliagdo das condi¢Ges de seguranca hidrica de Mogambique mediante as condi¢Bes
naturais, a vulnerabilidade social e a governanca hidrica manifestadas no pais, através de consulta
de dados secundarios disponiveis em relatdrios técnicos e artigos que tratam sobre a tematica.
Nesta avaliagdo constata-se que a seguranga hidrica de Mogambique passa por ameagas que estéo
associadas ndo somente as suas condigdes naturais climatica, mas sobretudo, as suas politicas de
intervencdo que tem negligenciado a realidade de vulnerabilidade hidrica no pais.
Palavras-chave: Seguranca hidrica. Vulnerabilidade socioambiental. Governanga. Mogambique.

ABSTRACT

Water is a fundamental natural resource for man, constituting a decisive factor in his economic
and social development, from this perspective, a water security analyzes the risks related to its
supply, quality / quantity and access, which in turn are directly related to a social vulnerability to
these events. This article briefly assesses Mozambique's water security conditions through the
natural conditions, social vulnerability and water governance manifested in the country, through
consultation of secondary data available in technical reports and articles dealing with the issue.
In this evaluation it is verified that the water security of Mozambique goes through threats that
are associated not only with its natural climatic conditions, but mainly, it’s policies of intervention
that have neglected the reality of water vulnerability in the country.

Key Word: Water security. Social and environmental vulnerability. Governance Mozambique.

INTRODUCAO

A é4gua é um recurso natural fundamental para o homem, constituindo um fator
determinante e condicionante para o desenvolvimento econémico e social. Para a
Organizacdo das Nag6es Unidas - ONU, o0 acesso a 4gua € essencial para a realizacéo do
“potencial humano”, entendido pela organizagdo como o que as pessoas podem fazer e o
que podem se tornar, suas capacidades com a liberdade de exercer escolhas reais em suas
vidas (PNUD, 2006).

Para Sen (2000) a falta de liberdades concretas esta diretamente relacionada a pobreza
econbmica, que priva as pessoas da liberdade de saciar a fome, de obter alimentos
suficientes, de usufruir de agua potavel ou de servigos de saneamento. Quando o ser
humano é privado de acesso a agua potavel em casa ou quando nao tem a &gua como fator
de producéo, suas escolhas e liberdades podem ser fortemente condicionadas.
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Em Mocambique, Africa Subsaariana, apenas metade dos habitantes tem acesso a agua
potével e, menos ainda, cerca de um quarto, tem acesso a saneamento basico adequado.
Além disso, as frequentes secas naturais que assolam a regido, que podem estar sendo
agravadas pelas mudancas climéticas, ameacam a disponibilidade dos seus recursos
hidricos (UNICEF, 2015).

Assim, este artigo procura compreender o estado da seguranca hidrica em Mocambique
na perspectiva da vulnerabilidade socioambiental e da governanca da agua, a partir da
analise de dados obtidos em documentos oficiais e artigos desenvolvidos sobre o tema
abordado.

SEGURANCA HIDRICA

As discussdes que circundaram por muito tempo a tematica hidrica no cenario mundial,
estiveram em grande parte, associadas ao seu estado quantitativo e as problematicas
emergidas a partir de um quadro desigual de oferta e demanda hidrica.

A acentuacdo dos debates e a ampliacdo do conhecimento de quadros especificos
associados a essa temética incentivaram novas perspectivas pautadas em parametros mais
humanos e integrativo dos recursos hidricos, emergindo a partir de entdo, o termo
seguranca hidrica. O conceito de seguranca hidrica surgiu na década de 1990 e evoluiu
significativamente desde o Segundo Férum Mundial, a Global Water Partnership, que
introduziu uma definicdo mais holistica de seguranca da agua, considerando ndo somente
seu estado quantitativo, mas como a sua qualidade e acessibilidade (BEEK;ARRIENS,
2014).

A Organizacdo das NacGes Unidas - ONU, apresenta a seguranca hidrica como uma nova
terminologia para melhor definir a complexidade das variaveis que envolvem o cenario
hidrico global, definindo-a como acesso confiavel a agua suficiente, a preco acessivel,
para levar uma vida saudavel, digna e produtiva, mantendo os sistemas ecoldgicos que
fornecem agua e que também dependem dela.

Cook e Bakker (2012) sintetizando conceitos recentes, definiram a seguranca hidrica
como um nivel aceitavel de riscos relacionados a dgua para humanos e ecossistemas;
associada a disponibilidade de &gua em quantidade e qualidade suficientes para manter as
condicdes de vida, seguranca nacional, saude humana e servi¢cos ambientais.

Atualmente o tema tem apresentado mdltiplas vertentes: alguns estudos pautam-se em
abordagem mensuraveis, como 0s que medem o stress hidrico, outros; as condi¢fes de
seguranca hidrica a partir das necessidades alimentares - seguranca alimentar; as
politicas de planejamento e gestdo dos recursos hidricos, a governanca da agua e,
dependendo do contexto natural, 0s que associam a seguranca hidrica aos riscos naturais,
como inundagdes, secas e as vulnerabilidades ante a estes eventos (COOK; BAKKER,
2012).

Apesar da amplitude de dimensdes e perspectivas de analises apresentadas, este artigo
considera 0 estudo do grau de seguranca da adgua com base na susceptibilidade da
populacdo mogambicana as condig¢Bes naturais, sociais e politicas.
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MOCAMBIQUE - AFRICA

A Replblica de Mogambique (Africa) situa-se na costa Leste da Africa, entre as latitudes
10°20° e 26°50°S, e entre as longitudes 30°12' e 40°51" E. Possui uma area de 799,380
kmz2, com extensa costa de 2770 Km. Faz fronteira a Norte com a Tanzénia, a Oeste com
o Malawi, Zambia, Zimbabwe e Suazilandia e & Sul com a Africa do Sul, numa extensio
de fronteira terrestre de 2470 Km (Figura 1).

O pais esta dividido em 10 provincias, nomeadamente, de Sul para Norte: Maputo, Gaza,
Inhambane, Sofala, Manica, Tete, Zambézia, Nampula Niassa e Cabo Delgado. A cidade
capital, Maputo, possui também o status de provincia e esta localizado na costa do Oceano
indico no sul da Africa.

Demograficamente, de acordo com o recenseamento de 2017, a populagdo estava um
pouco abaixo dos 2 milhdes, dos quais se estimam que entre 70-80% vive em areas peri -
urbanas, estando previsto um crescimento para o dobro (4 milhdes de pessoas) em 2025
(INE, 2017).

Ap0s a sua independéncia da colonizacdo portuguesa, Mogambique foi assolado por duas
guerras militares consecutivas, a primeira, liderada pela Frente Socialista de
Mogambique, FRELINO, e em 1976, sofrida pela Resisténcia Nacional Mogambicana -
REMANO. Além disso, o pais sofreu muito com o apartheid na Africa do Sul, que
desestabilizou o pais e gerou elevados fluxos migratorios internos, associados a niveis
alarmantes de pobreza e miséria (COTES, 2018).

Este contexto perdurou até 1992, quando foi assinado o Acordo Geral da Paz, pelo
presidente de Mogcambique da época, Joaquim Alberto Chissano (FRELIMO) e pelo lider
da Resisténcia Nacional Mocambicana (RENAMO).

Atualmente, existe um consenso na literatura de que Mocambique esta em processo de
reestruturacdo, com base na adocdo de medidas de privatizagdo neoliberais em diversos
setores da economia, acompanhada pela elevada dependéncia financeira de organismos
internacionais no combate as desigualdades econdmicas e sociais (VISSENTINI, 2012).
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Figura 1 - Mapa de Localizacdo de Mogambique
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VULNERABILIDADE AMBIENTAL

O contexto natural em que Mocambique se encontra atualmente conduz a uma situacao
de vulnerabilidade da 4gua através de dois factores ambientais principais e relacionados,
a sua caracterizacao climatica e a disposicao dos seus recursos hidricos superficiais.

O clima de Mogambique é predominantemente tropical humido a semi-hdmido, com
marcadas variacdes sazonais de precipitacdo, que aumentam em dire¢do ao Sul e da costa
adjacente para o interior do continente. Associado ao clima, o pais é influenciado por
ciclones tropicais e o fenébmeno EI Nifio/La Nifia que aumentam a variabilidade
hidroclimatica, contribuindo para cheias e secas extremas, que ocorrem ciclicamente no
pais com intensidade e intervalos variaveis (UELE; LYRA; OLIVEIRA JUNIOR, 2017).

Quanto aos seus rios, apesar de uma extensa rede de drenagem, com treze bacias
hidrograficas principais, sendo de Sul a Norte, as bacias dos rios Maputo, Umbeluzi,
Incomati, Limpopo, Save, Buzi, Pungoé, Zambeze, Licungo, Ligonha, Lario, Messalo e
Rovuma, € um pais localizado a jusante dessas bacias, partilhando nove das quinze bacias
hidrogréficas internacionais da regido. Uma condi¢do que desencadeia uma série de
limitacGes ao seu uso, uma vez que 0s paises que estdo a jusante, dependem do bom uso
das 4guas a montante (MOCAMBIQUE, 2007)

As significativas variagdes climaticas que contribuem para os frequentes eventos
hidroclimaticos e a condigdo de uma regido hidrografica localizada a jusante, convergem
para um quadro de vulnerabilidade hidrica em Mogambique.

VULNERABILIDADE SOCIAL

A Vulnerabilidade social pode ser definida como a predisposicdo de uma pessoa,
sociedade ou grupo poulacional de ser afetado por uma ameaca, que pode ser resultantes
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de fatores econébmicos e/ou ambientais aumentando sua susceptibilidade a determinado
fendmeno (CARDONA, 2010).

Alguns indicadores sdo de fundamental importancia para a avaliagdo do estado de
vulnerabilidade social diante de cenérios de crise hidrica, seja por fatores naturais, seja
por fatores estruturais. Nesta perspectiva, trés indicadores podem traduzir este quadro:
educacdo, acesso a dgua e saneamento basico. Cova e Church (1997) delineia que tais
indicadores sdo importantes por permitir compreender tais condi¢es:

e Deficiéncia em sistemas de esgoto, acesso a fontes de agua e abastecimento
hidrico - expbe 0s grupos populacionais a inimeras doencas de veiculacdo hidrica
comprometendo sua qualidade de vida; aos habitantes de zonas rurais, estes
tornam - se mais vulneraveis em razdo da menor renda e dependéncia na extracao
de recursos naturais (ex. agricultura).

e Educacdo - quanto maior o acesso, maior a possibilitar de superacdo de uma
condigéo de desigualdade.

Para esta avaliacdo foram utilizados os dados fornecidos pela 4% Avaliacdo Nacional da
Pobreza, baseados nos dados do Inquérito aos Agregados Familiares sobre Orcamento
Familiar (IOF) 2014/15, obtidos a partir do conceito de pobreza Multidimensional.

Nesta discussdo, abarcou-se somente os dados referentes aos indicadores: educacao
(acesso e conclusdo do nivel primario), dgua (acesso a uma fonte hidrica segura) e
saneamento basico (acesso ao abastecimento de dgua potavel e esgotamento sanitario).

Gréfico 1 - Avaliacao dos indicadores selecionados (I0F,2014/2015)
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Segundo a interpretacdo do grafico 1 e as conclus@es do relatdrio sobre os indicadores
selecionados, Mogambique apresenta consideraveis desigualdades no acesso a agua e
saneamento basico, notadamente, quando se trata da relacdo norte/sul e urbano/ rural.
Os maiores indices estdo presentes no norte do pais, decrescendo a medida que se
aproxima das provincias do sul, relacdo igualmente desigual quando comparados aos
indices rural/urbano (Figura 2).
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Figura 2 - Mapa de espacializacdo da pobreza multidimensional em Mogambique
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Os baixos indices de educacdo, acesso a fontes seguras de agua potavel bem como de
saneamento basico, configuram frequentes indicadores retratados nos relatorios de
programas internacionais de assisténcia a Mogcambique.

Segundo o relatério do Banco mundial de 2007, mais de 70% da populacéo rural e cerca
de 30% da populacdo urbana ndo tém acesso a uma fonte de fornecimento de agua
adequada.

Na analise da UNICEF para o ano de 2015, a cobertura total do saneamento aumentou
desde 1990 para 21%, todavia, a disparidade entre a cobertura nas zonas urbanas e rurais
continuam significativas: 44% nas zonas urbanas contra 11% nas zonas rurais. Quanto ao
abastecimento de agua potavel, esta é considerada baixa, situando-se em 49%, com uma
grande disparidade entre a cobertura urbana (80%) e a cobertura rural (35%).

O desafio de melhorar as condi¢Ges de ASH nas pequenas cidades/vilas
é enorme; elas representam cerca de 15% da populacdo urbana de
Mocambique, quase 2 milhdes de pessoas. Embora estas vilas sejam
estratégicas para o desenvolvimento, 0s servicos de abastecimento de
agua potével e saneamento ficaram muito para trds nos investimentos
em grandes cidades, ou até nas zonas rurais circundantes (UNICEF,
2015).

Atualmente, Mocambique passa por um processo de urbanizagao crescente, estima-se que
em 2025, 6.3 milhdes de pessoas, ou seja 52% de uma populacdo urbana de 12,5 milhdes,
e 21% da populagéo nacional, vivera nas 12 cidades de mais de 250.000 habitantes. Isto
representa sensivelmente uma duplicacdo do nimero de residentes urbanos, sendo que
cerca de trés quartos destes, vivera nas zonas perifericas, em condigdes precarias de
habitacdo, abastecimento de agua e saneamento (MOCAMBIQUE, 2007).
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Muitas destas cidades sofrem com o problema de falta de 4gua e de problemas originados
pelo consumo de agua imprdpria, doencas de veiculacao hidrica chegam a atingir mais de
30 % da populacéo.

Apesar disso, as politicas de Estado, mesmo pressionado pela crescente pressao
demogréfica, tem sido insuficiente, ndo s6 no suprimento de agua para as necessidades
bésicas diarias, como cozinhar e lavar, mas também na maior quantidade de doencas
veiculadas em razdo da falta de saneamento basico (MOCAMBIQUE, 2007).

Em varias regides rurais, muitas pessoas, sobretudo mulheres e criangas, ttm como
principal atividade diéria a busca pelo abastecimento hidrico domiciliar. Elas caminham
dezenas de quilometros a busca de pequenas quantidades de agua, que muitas vezes nem
supri suas necessidades mais basicas, abstendo-se de atividades vitais para o
desenvolvimento humanos, como producéo agricola e atividades culturais.

A baixa seguranga no abastecimento de agua tem também implicacBes severas na
agricultura, inibindo o seu desenvolvimento. A economia rural em Mocambique é
altamente dependente da agricultura de subsisténcia. Trata-se de uma populagdo com
grandes necessidades basicas, com baixa garantia de abastecimento de agua, usando agua
poluida ou contaminada, extraida diretamente dos charcos, rios, lagos, po¢os, com
consequéncias negativas para o desenvolvimento de suas culturas (MOSCA; BRUNA;
MANDAMULE, 2016)

A baixa garantia no abastecimento de agua significa vulnerabilidade a seca, o que afeta
seriamente a agricultura. Diante disso, os agricultores sdo obrigados a cultivar terrenos
sensiveis a atividade antrdpica, estes terrenos incluem encostas, margens de cursos de
agua e outras areas naturalmente instaveis, o0 que acarreta a erosao de solos e na maior
susceptibilidade as inundacgoes.

GOVERNANCA HIDRICA EM MOCAMBIQUE

A compreensdo do estado de seguranca hidrica de Mog¢ambique perpassa, especialmente,
pela maneira como 0 pais tem organizado seu arcabouco legal e institucional no
planejamento e na gestdo de seus recursos hidricos, sobretudo, na conducédo de problemas
como o abastecimento de dgua e eventos hidroclimaticos.

As politicas de atendimento do abastecimento hidrico e resolucéo dos efeitos dos eventos
hidroclimaticos em Mogambique estdo pautadas na Lei das Aguas de 1991 e na Politica
de Aguas de 2007. Nelas se define os recursos hidricos de dominialidade do Estado, a
descentralizacao na gestdo das aguas, a participagdo publica na tomada de deciséo, a bacia
hidrografica como unidade de gestdo, a inclusdo das mulheres nos processos decisérios e
a prioridade da agua para o abastecimento humano e para o desenvolvimento social e
econdmico do pais (MOCAMBIQUE, 2007).

Mocambique possui dois niveis de governacdo: o central, constituido pelos 6rgdos
centrais e locais do estado, e o local, constituido pelas autarquias. A nivel do estado
central, o Ministério das Obras Publicas e Habitacdo, atraves da Direcdo Nacional de
Aguas (DNA) é a instituicao responsavel pela gestdo estratégica do sector de aguas em
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Mocambique, que inclui nomeadamente, o abastecimento de agua e 0 saneamento e
gestdo dos recursos hidricos.

Nesse conjunto, o Governo estabeleceu o Quadro de Gestdo Delegada (QGD), tendo
criado duas instituicdes publicas: o Fundo de Investimento do Patriménio de Agua
(FIPAG), com autoridade para gerir o patrimonio de abastecimento de &gua privada e
contratar operadores; e o Conselho de Regulacio do Abastecimento de Agua (CRA),
como entidade reguladora independente, ficando o Governo, através do Ministério das
Obras Publicas e Habitacdo, com as fungdes de orientacdo politica setorial (UANDELA,
2012; RAMOA, 2010).

Desde a Politica Nacional de Aguas de 1997, o Governo aprovou estratégias de
mobilizacdo da participagdo do sector privado para a exploragdo dos sistemas de
abastecimento de agua em algumas das cidades, principalmente em Maputo/Matola,
Beira/Dondo, Quelimane, Nampula e Pemba.

Para disponibilizacdo de agua nas zonas Rurais, abriu inimeros furos comunitarios e, em
regides com o lencol freético salinizado, o abastecimento de 4gua passou a ser feito por
meio de carros ou tratores transportando cisternas (RAMOA, 2010).

No entanto, apesar do amadurecimento das politicas hidricas de Mogambique e de alguns
avancgos na operacionalizacdo do abastecimento hidrico, considera-se que esta estrutura
ndo tem sido completamente descentralizada, negligenciam as formas tradicionais de
abastecimento hidrico e muitas das vezes tem sido fruto de manobras politicas (BARROS,
2008; BOEHM, 2010).

A revisdo de dados conjuntamente com a leitura da literatura especializada sobre a
privacdo de servigos basicos para o alcance do bem-estar da populacdo mogambicana €
possivel concordar que o maior nimero de investimentos, seja estatal ou privado, deram
se sobretudo nas provincias que, por conseguinte tem concentrado o maior nimero de
industrias e servigos do pais - Maputo, Matola, Beira e Nampula (BARROS, 2009;
RAMOA, 2010).

Uma projecao realizada pela FIPAG e divulgada pelo Relatério de Estratégia Nacional
de Assisténcia para Recursos Hidricos em Mogambique, indica que haverd um aumento
até 2020 de demandas por agua, principalmente pelos setores domésticos e industriais
(Gréfico 2).
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Grafico 2 - Consumo de agua por setores em Mogambique até 2020
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Estas projecdes demonstram que este aumento da procura de servicos de agua por parte
dos setores da economia comercial e industrial pode acentuar a diminui¢do do acesso a
agua por parte da populacdo que atualmente se enquadra numa realidade produtiva,
essencialmente agricola.

Com o objetivo de superar os deficits no acesso e controle dos eventos hidroclimaticos,
as cooperacdes internacionais tém investido em projetos de infraestrutura para o maior
abastecimento e controle de enchentes/inundacbes e secas. No entanto, Mogcambique
ainda sofre com a politizacdo dos processos de materializacdo dos servicos de
abastecimento de agua no territorio.

Sobre isso, Silva (2014) menciona que, embora as intervencdes dos organismos
internacionais tenham buscado alcangar novos paradigmas, ao almejar a superacdo de
uma gestdo central liderada pelo Estado, para um processo de governanga em Si,
envolvendo as mdltiplas partes interessadas, e a democratizacdo do acesso a agua, estes
organismos ainda ndo conseguem fortalecer os mais vulneraveis por, sobretudo, querer
implementar um padrdo ideal exdgeno que ndo corresponde a atual realidade politica,
social e cultural de Mogambique.

CONSIDERACOES FINAIS

Mocambique, assim como muitos paises africanos, estdo sob pressdo para reduzir a
vulnerabilidade social e garantir o abastecimento de 4gua para a sua populagdo. Com base
no quadro exposto, aponta-se que o cenario de inseguranca hidrica no pais nao esta sé na
diminuicdo da disponibilidade absoluta de &gua (oferta menor que a demanda) devido ao
intenso crescimento demogréfico, ou pelas condi¢Bes climaticas que leva a escassez
hidrica, mas sim, na crise do desigual acesso a dgua dispares no pais, em meio a um
conjunto de politicas que tem negligenciado a realidade do pais.
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O Estado de Mocambique, bem como as cooperagdes internacionais precisam reconhecer
o0 alto grau de dependéncia do bem-estar social da populagdo & agua, de maneira a dar
maior prioridade a um desenvolvimento, considerando a &gua como um bem acima de
um valor meramente econémico.
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