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RESUMO

O presente estudo buscou analisar natureza da paz em que Mogambique esté inserido no processo de
democratizacdo e a participacdo politica para a promogéo da reconciliacdo e da paz. A metodologia
adotada foi qualitativa, com enfoque hermenéutico, permitindo uma interpretacdo das praticas politicas
e sociais do pais, além de investigar o significado atribuido por diferentes atores ao conceito de paz.
Atraves da anélise de textos e documentos historicos, foi possivel compreender a complexidade do
contexto mogambicano. A principal conclusdo do estudo é que a paz em Mocambique é
predominantemente caracterizada como uma paz condicional e imperial, sustentada por acordos frageis
e uma dependénciade intervencdes externas. A consolidagdo da democraciae a inclusdo de todas as
vozes no processo politico ainda sdo limitadas, reforcando a necessidade de processos mais profundos
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de reconciliacdo. Apenas superando as desigualdades estruturais e fortalecendo as instituices sera
possivelalcancar umapazduradoura, conforme os principios da fraternidade e inclusao social propostos
pela Fratelli Tutti e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.

Palavras-chave: Democracia; Participacdo Politica; Paz; Reconciliacao.

ABSTRACT

The present study sought to analyse the nature of the peace in which Mozambique is embedded within
the process of democratisation and political participation for the promotion of reconciliation and peace.
The adopted methodology was qualitative, with a hermeneutic approach, allowing for an interpretation
of'the country’spolitical andsocial practices, as well as investigating the meaning attributed by different
actors to the concept of peace. Through the analysis of texts and historical documents, it was p ossible
to understand the complexity of the Mozambican context. The mainconclusionof thestudy is that peace
in Mozambique is predominantly characterised as a conditional and imperial peace, sustained by fragile
agreements and a reliance on external interventions. The consolidation of democracy and the inclusion
of all voices in the political process remain limited, reinforcing the need for deeper reconciliation
processes. Only by overcoming structural inequalities and strengthening institutions will it be possible
toachieve lasting peace, in line with the principles of fraternityandsocial inclusion proposed by Fratelli
Tutti and the Sustainable Development Goals.

Keywords: Democracy; Political Participation; Peace; Reconciliation.

INTRODUCAO

A democracia e a participacdo politica sdo elementos essenciais para a construcdo de uma
sociedade justa e equitativa, especialmente em contextos pdés-conflito. No caso de
Mocambique, que emergiu de um longo periodo de guerra civil, esses conceitos tornam-se
ainda mais cruciais, pois sdo vistos como instrumentos de promocéo da paz e dareconciliagdo
nacional. A transicdo para um sistema democratico e a incorporacao de praticas de participacao
politica tém, no entanto, enfrentado uma série de desafios, entre os quais se destacam as tensdes
étnicas e politicas, as desigualdades socioecondmicas e as questdes de governacdo. Estes
obstaculos sublinham a necessidade de refletir sobre o futuro do pais, inspirado por visdes de
fraternidade e justica social, tal como proposto na enciclica Fratelli Tutti, do Papa Francisco,
que propde um “Mundo de Esperanca, de Paz e de Justica” como meta a ser alcancada.

Nesta linha de pensamento, os ideais de fraternidade e amizade social apresentados por Papa
Francisco (2020) conectam-se aos principios de paz perpétua de Immanuel Kant. A fraternidade
promove a igualdadee a justica social, enquanto a amizade social incentiva o dialogo inclusivo,
essenciais para a reconciliacdo em sociedades divididas. Kant (2010), por sua vez, destaca a
democracia e a participacdo politica como pilares para a paz duradoura, reforcando a
necessidade de um envolvimento ativo da populacdo na construcdo de um futuro mais justo e
pacifico. Assim, a conjugacdo destes ideais pode guiar Mocambique na sua busca por paz e
justica, ainda que o pais se depare com desafios significativos.

Diante deste contexto, surge a pergunta central: Qual € a natureza da paz em que Mogambique
esta inserido, dado o seu processo de pds-conflito e os desafios atuais?

Para responder a esta questdo, é necessario revisitar o cenario politico e histérico do pais. Apds
a sua independéncia de Portugal em 1975, Mocambique foi mergulhado em uma guerra civil
que se prolongou até 1992. O conflito armado entre a Frente de Libertacdo de Mogambique
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(FRELIMO) e a Resisténcia Nacional Mogambicana (RENAMO) deixou cicatrizes profundas,
tantono tecidosocial como no politico. O Acordo Geral de Paz, assinado em 1992, representou
0 ponto de partida para a construcdo de uma democracia multipartidaria. Contudo, a paz
conquistada tem sido fragil, marcada por episddios de instabilidade e ressurgimento de
conflitos, o que coloca a participacdo politica como um mecanismo vital para consolidar uma
paz inclusiva e sustentavel.

O objectivo central do estudo é analisar qual é a natureza da paz em que Mocambique esta
inserido, dado o seu processo de pos-conflito e os desafios atuais, ndo obstante, a pesquisa
procura identificar as barreiras e oportunidades para fortalecer a democracia e a participacao
politica como instrumentos eficazes de paz e reconciliagdo, contribuindo para uma
compreensdo mais ampla das dindmicas politicas do pais.

Adotou-se uma abordagem qualitativa com um enfoque hermenéutico, justificada pela
necessidade de interpretar os significados e as narrativas subjacentes as praticas politicas e
sociais em Mocambique, especialmente no contexto da sua transicdo democratica. O cunho
hermenéutico é apropriado, pois permite compreender como 0s atores sociais e politicos
moc¢ambicanos atribuem significado as praticas de democracia e participagdo politica em um
ambiente pds-conflito, além deanalisar como essas préaticas sdo moldadas por diferentes visdes
e expectativas sobre a paz e a reconciliagéo.

DEMOCRACIA E PARTICIPACAO POLITICA

A democracia e a participacdo politica sdo temas amplamente discutidos e analisados na
literatura politica. Esses conceitos sdo centrais para a compreensdo dos processos de
governacéo e inclusdo social em diversas sociedades.

A democracia, em sua esséncia, € frequentemente definida como um sistema de governo no
qual o poder é exercido pelo povo, direitamente ou através de representantes eleitos. Robert
Dahl (1989) argumenta que a democracia se caracteriza por um conjunto de instituicfes e
praticas que garantem a participacdo dos cidaddosna tomadade decisdes politicas. Para o autor,
a democracia ¢ mais do que elei¢cbes, envolve também liberdade de expressdo, acesso a
informagdo, e igualdade politica.

Carvalho (2002) ressalta que a democracia néo se restringe ao voto, mas inclui também direitos
civis e sociais que permitem aos cidaddos participar plenamente davida politica. Ele argumenta
que a participacédo politica efetiva depende do reconhecimento e protecdo desses direitos, sem
0s quais a democracia se torna incompleta.

No mesmo diapasdo Brito (2007) se foca na evolugdo democratica de Mogambique pos-
independéncia. O autor argumenta que a democracia em Mogambique deve ser entendidaa luz
de sua historia recente de conflito e construcdo nacional. Ele destacaque a participacdo politica
no pais enfrenta desafios como a desigualdade socioecondmica e a necessidade de
reconciliacdo nacional, que séo cruciais para a consolidacdo democrética.

Adiante, Moco (2004) discute a relacdo entre democracia e desenvolvimento. Moco sugere que
a democratizacdo em Africa € um processo em andamento, influenciado por sua histéria de
guerra civil e desafios econdmicos. Enfatiza a importancia da participagdo politica como um
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meio para alcancar a paz duradourae o desenvolvimento sustentavel, destacando quea incluséo
de diferentes grupos sociais é essencial para a constru¢do de uma democracia solida.

A participacdo politica, por sua vez, € entendida como o envolvimento dos cidaddos nos
processos decisorios que afectam suas vidas. Bobbio (1986) define a participagdo politica como
a capacidade dos cidad&os de influenciar o governo e suas politicas. Bobbio argumenta que a
participacdo politica € um indicador chave daqualidade democréatica deum regime, pois reflete
0 grau de envolvimento e controle que os cidad&os exercem sobre seus governantes.

Essas discussdes reflectem a diversidade de perspectivas sobre democracia e participacao
politica. Em comum, esses autores destacam a importancia da inclusdo, igualdade e acesso a
informacdo como fundamentos para uma democracia robusta. A analise comparativa entre
diferentes contextos nacionais revela que, apesar dasvaria¢oes histéricas e culturais, a esséncia
da democracia e da participacdo politica reside na capacidade dos cidaddos de exercerem sua
soberania de maneira plena e eficaz.

PAZ E RECONCILIACAO

A paz, como conceito, tem sido amplamente debatida por autores de diferentes areas ao longo
do tempo. De acordo com Salles Filho (2014), no senso comum, a paz é frequentemente vista
como 0 oposto daguerra ou como a simples auséncia de conflito armado. Esse entendimento
popular reflete uma concepcdo limitada, denominada "paz negativa”, que se refere
exclusivamente a auséncia de violéncia fisica direta. Contudo, essa visdo € insuficiente para
abarcar a complexidade da paz em sociedades contemporaneas, especialmente em contextos
pos-conflito.

Para aprofundar o conceito de paz, Galtung (1996) apresenta uma distin¢do essencial entre
"paz negativa" e "paz positiva". A paz negativa, como mencionado, refere-se a auséncia de
violéncia direta, enquanto a paz positiva envolve a eliminacdo das causas estruturais da
violéncia, tais como desigualdade, injustica e marginalizagdo social. Segundo o mesmo autor,
a paz sustentavel s6 pode ser alcancada quando as estruturas sociais e econdmicas Sd0
transformadas para promover a justica e a equidade (Ibid). Assim, a paz positiva vai além da
auséncia de guerra, englobando o desenvolvimento de condigbes que garantam uma
convivéncia harmoniosa e justa entre 0s membros da sociedade.

Por outro lado, Lederach (1997) introduz uma abordagem relacional para a construgédo da paz,
argumentando que o processo deve ocorrer tanto de cima para baixo, com o envolvimento das
liderangas politicas, quanto de baixo para cima, com a participacdo ativa das comunidades
locais. Ele destaca a importancia da reconciliacdo para garantir a paz duradoura, enfatizando
que a construcdo da paz € um processo continuo, relacional e profundamente enraizado nas
dindmicas sociais. Para 0 mesmo autor, "a paz verdadeira s6 pode ser construida com base na
restauracdo de relacGes e na construcdo de uma infraestrutura social para a paz" (p. 56). A
partir dessa visdo, € possivel entender que a paz nao € apenas um estado, mas também um
processo que envolve o fortalecimento das conexdes humanas e a criacdo deuma rede deapoio
social e politico.

Complementando essa discussdo, Richmond (2014) argumenta que a paz sustentavel deve ser
localmente apropriada e legitimada. Para o autor, é fundamental que as préaticas de construcao
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dapaz sejam contextualizadas e que as comunidades afetadas pelo conflito desempenhem um
papel ativo no processo. Essa abordagem reconhece a importancia das préaticas tradicionais e
indigenas de resolucdo de conflitos, que muitas vezes sdo ignoradas pelas intervencdes
internacionais, mas que possuem um grande potencial de promover a paz de forma mais eficaz
e duradoura.

No entanto, ao refletir sobre o conceito de paz, € igualmente importante considerar outras
perspectivas. De acordo com Bouthoul (1991), "a guerra e a paz sdo duas faces da mesma
moeda, 0 reverso e 0 anverso da vida social” (p. 24). Essa visdo sugere que a paz é parte
integrante da dindmica social, mas sua existéncia esta inevitavelmente vinculada ao conflito.
Santo Agostinho de Hipona, por sua vez, define a paz como a "tranquilidade na ordem”, o que
implica que a paz verdadeira ndo pode ser alcancada sem a presenca de uma estrutura social
ordenada e justa (Agostinho, 2006, p. 36).

Nesse sentido, a paz também pode ser entendida em suas diferentes formas e intensidades,
abrangendo uma gama de tipos que refletem niveis distintos de estabilidade, seguranca e
legitimidade. De acordo com Salles Filho (2014), existem dez tipos de paz que ajudam a
embasar a analise sobre os processos de pacificacdo e reconciliagdo em contextos pés-conflito.
Esses tipos sdo: paz imposta, paz durdvel, paz estavel, paz precaria, paz condicional, paz
sustentavel, paz instavel, paz de equilibrio, paz hegemdnica e paz imperial. Cada um deles
oferece uma perspectiva particular sobre como a paz pode ser mantida ou fragilizada,
dependendo das dinamicas sociais, politicas e econdmicas envolvidas.

A paz imposta, por exemplo, resulta da imposi¢cdo de uma poténcia ou de um acordo entre as
partes em conflito, frequentemente por meio de uma intervencéo externa ou um pacto de paz
formal. Embora possa trazer uma pausa imediata a violéncia, sua fragilidade reside no fato de
depender de forcas externas para sua manutengédo (Salles Filho, 2014). Por outro lado, a paz
durdvel manifesta-se em uma sociedade onde o governo possui legitimidade tanto interna
quanto internacional, e os conflitos sdo resolvidos dentro de instituicdes democréaticas. Essa
forma de paz é caracterizada pela resolucéo pacifica detensGes entre grupos sociais e politicos,
embora raramente exista uma auséncia completa de conflitos (Ibid).

A paz estavel refere-se a um estado em que a probabilidade de guerra ou conflito armado é
extremamente baixa, com ambas as partes envolvidas no conflito anterior descartando a
possibilidade de retomar a violéncia. Ja a paz precaria € definida por uma auséncia temporaria
de conflitos armados ou hostilidades militares, onde o retorno ao conflito permanece uma
possibilidade concreta caso ndo sejam geridos corretamente os fatores que levaram ao cessar-
fogo (Ibid).

A paz condicional depende de um equilibrio fragil, mantido por mecanismos de dissuaséo que
preservam a paz, mesmo em um ambiente onde prevalecem ameacas de violéncia ou tensdes
latentes. Em contrapartida, a paz sustentavel é mais abrangente, englobando a reconciliagdo e
a normalizacdo davidados cidad&os. Ela € baseada em condi¢des estruturais que promovem a
coesdo social, incluindo elementos como compaixao, perddo e o abandono de ressentimentos,
fatores essenciais para a reconstrugdo de uma sociedade pds-conflito (Ibid).

Outros tipos incluem a paz instavel, onde o governo se mantém no poder por meio de coercéo
ou repressao, com uma sociedade polarizada e comunicacdo limitada entre governantes e
governados, e a paz de equilibrio, que resulta do balanco de forgas entre grupos com poder
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semelhante, sustentada por aliangas temporérias (Salles Fillho, 2014). A paz hegemoénica, por
sua vez, emerge do equilibrio entre Estados, com um deles exercendo superioridade estrutural
sobre os demais, enquanto a paz imperial é estabelecida por meio da dominagdo de um Estado
por outro, implicando a reducgéo parcial ou total da soberania do Estado subordinado.

Dessa forma, esses dez tipos de paz permitem uma compreensao mais ampla e complexa do
que significa "estar em paz", destacando as diferentes formas como a paz pode ser mantida ou
ameacada. Cada tipo de paz envolve ndo apenas a auséncia de violéncia, mas também a
natureza das relacdes de poder, a legitimidade das instituicbes e o envolvimento das
comunidades em processos dereconciliagdo e justica social. Esses conceitos seréo centrais para
a andlise do processo de construcdo da paz e da reconciliagdo em Mogambique, ajudando a
situar o pais dentro desse espectro de diferentes tipos de paz.

Ao relacionar paz e reconciliacdo, é fundamental considerar que esses conceitos estdo
profundamente interligados. De acordo com Bloomfield (2003), a reconciliacdo €é o processo
pelo qual sociedades divididas pelo conflito podem reconstruir lagos sociais e politicos. Ela
ndo é apenas o fim do conflito, mas também um processo continuo de cura e reconstrucéo.
Segundo o mesmo autor, a reconciliagdo envolve o reconhecimento do sofrimento passado, a
aceitacdo da responsabilidade pelas acGes cometidas durante o conflito e o esforco para
restaurar a confianga mutua. Neste sentido, a reconciliacdo vai além do simples cessar-fogo ou
do acordo de paz, exigindo uma transformacdo mais profunda nas relagdes sociais.

Ferreira (2005) acrescenta que a reconciliacdo estd intrinsecamente ligada a justica
restaurativa. Ele argumenta que, em contextos de pos-conflito, a justica ndo deve ser apenas
punitiva, mas também restauradora, buscando reparar as relagdes rompidas e garantir que as
vitimas sejam ouvidas e atendidas. O autor ainda defende que a reconciliacdo é um componente
essencial da paz duradoura, pois sem a cura das feridas do passado, a paz permanece instavel
e fragil. Nesse sentido, a paz e a reconciliacdo se complementam, uma vez que a paz ndo pode
ser sustentada sem reconciliacdo, e a reconciliagdo ndo pode ser alcangada sem uma paz
estrutural.

Com base nesses autores, podemos agora introduzir duas teorias influentes que ajudam a
compreender o processo de construgdo da paz. Galtung (1996), como mencionado
anteriormente, distingue entre “paz negativa" e "paz positiva". Segundo ele, a paz negativa é
simplesmente a auséncia de violéncia direta, enquanto a paz positiva implica a eliminacdo das
causas estruturais da violéncia, como a desigualdade e a injustica. Ainda segundo o autor, a
paz sustentavel sé pode ser alcancada quando as estruturas sociais sdo transformadas para
promover a justica e a equidade.

Além de Galtung, Lederach (1997) apresenta uma abordagem centrada na constru¢do da paz a
partir da base. Ele propGe um modelo que integra esforgos tanto de cima para baixo quanto de
baixo para cima, destacando a necessidade de envolver lideres comunitérios e organizagdes de
base no processo de reconciliagdo. Adiante, 0 mesmo autor argumenta que a construcéo da paz
€ um processo relacional, que requer o fortalecimento de vinculos sociais e a criacdo de uma
infraestrutura para a paz. Essa abordagem sublinha a importancia de considerar as realidades
locais e as interacdes sociais, reconhecendo que a paz sustentavel s pode ser alcangada com
o0 envolvimento de todos os niveis da sociedade, desde 0s governantes até as comunidades.
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Nesse ponto, surge a questdo: o modelo ideal seria alcancar a paz para, em seguida, promover
a reconciliacdo, ou seria a reconciliagdo o caminho para alcancar a paz? Esta é uma questéo
fundamental que abordaremos adiante, mas, antes de tentar responder a essa pergunta, é
necessario compreender a histéria politica de Mogambique e como 0s processos de paz e
reconciliacdo tém sido moldados nesse contexto especifico.

HISTORIA POLITICA DE MOCAMBIQUE (1975-2023)

A histéria politica de Mocambique desde a independéncia em 1975 é marcada por uma serie
de eventos significativos que moldaram o pais e influenciaram profundamente sua trajetéria
politica e social. Ap6s séculos de colonizacdo portuguesa, Mocambique alcancou a
independénciaem 25 dejunho de 1975, sob a lideranca daFrente de Libertacdo de Mogambique
(FRELIMO), liderada por Samora Machel. Este evento foi um marco decisivo na histéria do
pais, resultando no estabelecimento de um governo socialista de partido Unico.

Logo apos a independéncia, o governo da FRELIMO enfrentou varios desafios, incluindo a
necessidade de reconstrucdo nacional e a consolidagdo da paz. Entretanto, o contexto
internacional da Guerra Fria e as tensdes regionais contribuiram para o inicio de uma
prolongada guerra civil entre o governo da FRELIMO e a Resisténcia Nacional Mocambicana
(RENAMO), um movimento rebelde apoiado pelo regime do apartheid na Africado Sul e pela
Rodeésia. Este conflito devastador durou 16 anos, resultando em enormes perdas humanas e
destruicdo de infraestruturas (Newitt, 1995).

A morte de Samora Machel em um acidente deavido em 1986 foi outro evento crucial. Joaquim
Chissano assumiu a presidéncia, iniciando um processo de reformas politicas e econdémicas.
Em 1990, uma nova constituicdo foi adoptada, que abriu caminho para a introdugéo do
multipartidarismo e economia de mercado. Este foi um passo fundamental para o término do
conflito, culminando na assinatura do Acordo Geral de Paz em 1992, mediado pela
Comunidade de Sant’Egidio, que oficialmente encerrou a guerra civil (Mazula, 1995).

As primeiras eleicbes multipartidarias ocorreram em 1994, marcando uma transi¢do
significativa para a democracia. Joaguim Chissano foi eleito presidente, e a FRELIMO manteve
o controle do governo. As elei¢cbes foram vistas como um avanco para a estabilizacdo politica
e reconciliagdo nacional, apesar de varias dificuldades e dendncias de fraudes eleitorais
(Manning, 2002).

Nos anos subsequentes, Mogcambique experimentou periodos de crescimento econémico
significativo, impulsionado em parte pela descoberta de vastos recursos naturais, incluindo gas
natural e carvdo. No entanto, a governagdo e a corrupgdo continuaram sendo desafios
persistentes. A presidéncia de Armando Guebuza (2005-2015) foi marcada por tentativas de
reforma e desenvolvimento, mas também por acusacfes de corrupcao e autoritarismo (Hanlon,
2010).

Em 2015, Filipe Nyusi assumiu a presidéncia, enfrentando uma série de crises, incluindo a
retomada de tensdes com a RENAMO. Em 2019, um novo acordo de paz foi assinado entre o
governo e a RENAMO, buscando resolver as diferencas remanescentes e promover uma
reconciliagdo duradoura (Bertelsen, 2020). Contudo, desafios como ataques insurgentes no

International Journal Semiarid  Ano 7 Vol.8 ISSN: 2764-6203 p. 273 -286. 2024.



International

o Journal Semiarid

norte do pais, particularmente na provincia de Cabo Delgado, emergiram como novas ameagas
a estabilidade e seguranca nacional.

A historia politica recente de Mogambique continua a ser moldada por seus esforcos para
consolidar a democracia, promover o desenvolvimento econémico e enfrentar a inseguranga.
A capacidade do pais de superar esses desafios seré crucial para seu futuro politico e social.

A PAZ DEVE PRECEDER A RECONCILIACAO OU A RECONCILIACAOE O
CAMINHO NECESSARIO PARA ALCANCAR A PAZ?

A paz ndo pode ser reduzida apenas a auséncia de violéncia, mas deve incorporar a restauracao
de relagbes sociais e a superacdo de desigualdades e injusticas estruturais, o que se alinha a
distincdo de Galtung (1996) entre "paz negativa™ e "paz positiva". A enciclica Fratelli Tutti do
Papa Francisco (2020) reforca essa perspectiva ao promover a fraternidade e a amizade social
como fundamentos para uma paz duradoura, enfatizando que a verdadeira paz s6 pode ser
alcancada através da reconciliacdo. Essa visdo esta profundamente conectada aos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), que integram a paz, a justica e a inclusdo social como
metas fundamentais para o desenvolvimento global (ONU, 2015).

Nesse contexto, a reconciliagdo deve ser entendida como um processo relacional, essencial
para a construcdo dapaz. Lederach (1997) argumenta que a paz sustentavel sé pode ser atingida
por meio da reconstrucdo de lagos sociais e da cura das feridas do passado, sendo a
reconciliagdo o meio de promover o perd&o e restaurar a confianca entre grupos anteriormente
em conflito. Em Mogambique, apesar do Acordo Geral de Paz de 1992 ter conseguido encerrar
o conflito armado entrea FRELIMO e aRENAMO, as divisdes sociais e politicas permanecem
evidentes. O processo de reconciliacdo, portanto, continua sendo necessario para consolidar
uma paz que va além da mera auséncia de conflito. A visdo apresentada por Lederach se alinha
a proposta de Fratelli Tutti, que sustenta que a paz nao pode ser imposta ou superficial, mas
deve ser fruto de um compromisso sincero de reconciliacdo e solidariedade (Francisco, 2020).
Isso reforca a importancia de curar as divisdes histéricas em Mogambique, restaurando o
dialogo entre os diversos grupos sociais.

Além disso, a reconciliagdo em Mocambique deve ser compreendida & luz dos Objectivos de
Desenvolvimento Sustentavel. O ODS 16, que trata de "Paz, Justica e Instituicdes Eficazes",
estabelece que a promocdo de sociedades pacificas e inclusivas, juntamente com o
fortalecimento das instituicdes democraticas, € essencial para a constru¢do da paz (ONU,
2015). Nesse sentido, a reconciliacdo ndo pode ocorrer sem um esfor¢o continuo para fortalecer
as instituicbes mocambicanas e promover a justica social. Mocambique ainda enfrentadesafios
significativos em termos de desigualdade, pobreza e marginalizacdo de grupos sociais
especificos, fatores que continuam a alimentar tensdes politicas e sociais. A Fratelli Tutti
(2020) enfatiza que a paz sé € possivel quando se promove a dignidade humana e o respeito
pelos direitos de todos, 0 que demanda um processo de reconciliacdo profundo e abrangente.
Portanto, sem enfrentar as causas estruturais de desigualdade, a reconciliagdo em Mocambique
seria incompleta, e o risco de novos conflitos permaneceria.

Outro ponto fundamental é que a reconciliacdo, para ser efetiva, deve ser vista como parte de
um esfor¢o maior para alcancar os objetivos de desenvolvimento sustentavel, especialmente o
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ODS 10, que visa "Reduzir as Desigualdades”. Esse objetivo sublinha a necessidade de
promover a incluséo social e a igualdade de oportunidades, elementos essenciais para uma paz
duradoura (ONU, 2015). Em Mog¢ambique, as desigualdades entre as regifes e grupos sociais
continuam a ser um obstaculo significativo a reconciliagdo. Nesse cenério, a promocdo de
politicas que visem a inclusdo de todosos setores da sociedade é fundamental para garantir que
0 processo de reconciliacdo ndo seja meramente simbdlico, mas que gere mudangas reais no
tecido social do pais. A enciclica Fratelli Tutti também defende que a paz esta intrinsecamente
ligada a justica social e aequidade, reforcando a ideia de que uma paz sustentavel deve abordar
as raizes profundas das desigualdades (Francisco, 2020).

Por conseguinte, é necessario observar que a paz em Mogambique, desde o fim da guerra civil,
€ marcada por acordos politicos frageis que, apesar de estabilizarem temporariamente o pais,
ndo conseguiram resolver plenamente as causas subjacentes do conflito. Nesse contexto, a
reconciliacdo emerge como o caminho mais adequado para transformar essa paz fragil em uma
paz duradoura. Lederach (1997) ressalta que a reconciliacdo requer a participacao ativa de
todos os setores da sociedade, desde as elites politicas até as bases comunitarias, a fim de
fortalecer os vinculos sociais e promover uma paz sustentavel. Essa abordagem estd em
harmonia com os ODS e a Fratelli Tutti, que apontam para a importancia de se construir uma
paz baseada na justica, no didlogo e na solidariedade.

Além disso, a reconciliagdo em Mocambique deve ser compreendida como um processo de
longo prazo, que envolve tanto a cura das feridas individuais quanto a transformacdo das
estruturas sociais e politicas que perpetuam a exclusdo. O ODS 16 destaca a necessidade de
instituicbes fortes e inclusivas para garantir que a paz seja sustentada, e 0 ODS 10 reforca a
necessidade de reduzir as desigualdades dentro e entre os paises (ONU, 2015). Dessa forma, o
processo de reconciliagdo em Mogambique deve estar alinhado com esses objetivos, pois sé
assim sera possivel construir uma paz duradoura que beneficie a todos.

No entanto, a reconciliagdo ndo é apenas um passo necessario para a paz em Mogambique, mas
0 caminho essencial para transformar uma paz fragil e condicional em uma paz
verdadeiramente sustentavel e inclusiva. Ao seguir os principios de fraternidade e amizade
social defendidos por Fratelli Tutti e ao alinhar-se com os Objectivos de Desenvolvimento
Sustentavel, Mogambique pode consolidar sua paz, superando as divisGes do passado e
garantindo um futuro de justica social para todos os seus cidaddos. A reconciliacdo, portanto,
ndo é um mero complemento a paz, mas sim a base sobre a qual a paz verdadeira deve ser
construida, garantindo que todas as camadas da sociedade sejam incluidas no processo de
transformacédo social.

PAZ PRECARIA OU PAZDURAVEL? ONDE MOCAMBIQUE SE ENQUADRA NOS
10 TIPOS DE PAZ?

A paz em Mogambique, desde o fim da guerra civil em 1992, pode ser caracterizada
predominantemente como uma paz condicional e, em alguns aspectos, uma paz imperial. Essas
duas formas de paz sdo refletidas tanto nas dindmicas internas quanto nas influéncias externas
que tém moldado o desenvolvimento do pais.
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Em primeiro lugar, a paz condicional em Mocambique estd profundamente enraizada na
historia politica recente do pais, que inclui a guerra civil (1977-1992) entre a Frente de
Libertacdo de Mogcambique (FRELIMO) e a Resisténcia Nacional Mogambicana (RENAMO).
O Acordo Geral de Paz, assinado em 1992, marcou o fim das hostilidades, mas n&o eliminou
completamente as causas estruturais que levaram ao conflito. Esse tipo de paz é caracterizado
pela necessidade constante de vigilancia e mediacdo para prevenir a escalada da violéncia, o
que torna a paz em Mocambique dependente de acordos e negociacdes periddicas entre as
partes em conflito. Salles Filho (2014) descreve a paz condicional como um estado de
relacionamento ondea dissuasao € crucial para preservar a estabilidade. Em Mogambique, esse
processo dedissuasao € evidentenos varios acordos de cessar-fogo e desarmamento que foram
necessarios para manter a paz ao longo das décadas. O retorno ocasional de tensdes e
confrontos armados mostra que a paz € mantida sob condigdes frageis, dependendo do
cumprimento continuo de acordos e da intervencdo de mediadores externos, como as Nagoes
Unidas e organizac@es regionais.

Por outro lado, a paz imperial em Mocambique se manifesta principalmente na forma como o
pais foi inserido no sistema internacional. Mogambique continua a depender fortemente da
ajuda externa, tanto financeira quanto técnica, para manter a estabilidade. Instituicdes
internacionais como o Fundo Monetario Internacional (FMI) e o Banco Mundial desempenham
papéis cruciais na definicdo de politicas econdmicas e fiscais no pais, 0 que restringe sua
autonomia em determinadas areas. Essa dependéncia externa caracteriza a paz imperial em
Mocambique, onde o pais é obrigado a seguir diretrizes impostas por poténcias globais e
instituices financeiras multilaterais. O controle sobre aspectos cruciais da economia e da
politica externa mogambicana por meio de condicionantes impostos por essas entidades limita
a capacidade do Estado de exercer sua plena soberania, uma caracteristica central da paz
imperial.

A dualidade entre paz condicional e paz imperial em Mocambique torna o cenario politico
ainda mais complexo. Por um lado, o pais precisa manter um delicado equilibrio interno para
evitar o ressurgimento do conflito armado, o que caracteriza a paz condicional. Por outro lado,
ainfluéncia externa continua limita sua autonomia, configurando uma paz imperial que impede
0 pais de tomar decisdes plenamente soberanas. Esse tipo de cenario torna a paz em
Mogambique um processo continuo e fragil, onde a verdadeira estabilidade depende tanto de
fatores internos quanto externos.

Além disso, a paz condicional e imperial pode ser observada na forma como o governo mantém
sua autoridade. Embora a situacdo politica seja frequentemente descrita como estavel (Situacdo
politica de Mocambique é estavel — PM, 2023), essa estabilidade muitas vezes é garantida por
meio de mecanismos coercitivos, como o uso das forcas de seguranca para conter dissidéncias
e protestos. Salles Filho (2014) descreve a paz condicional como um estado onde prevalecem
fortes ameagas de violéncia, e em Mocambique, essas ameagas permanecem presentes,
especialmente em regides ondea RENAMO ainda exerce influéncia. A capacidade do governo
de manter a ordem esta ligada tantoa sua legitimidade interna quanto a sua capacidade dedeter
a oposicao com forga, o que reforca o carater condicional da paz.

Contudo, a paz em Mocambique caracteriza-se como uma combinacdo de paz condicional e
paz imperial. Internamente, o pais mantém uma paz fragil, dependente de acordos entre as
partes conflituantes e de mecanismos de dissuasdo que evitam a eclosdo de novos conflitos.
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Portanto, a verdadeira estabilidade em Mogambique s6 podera ser alcancada quando o pais
superar tanto as condicfes internas que perpetuam a violéncia quanto as influéncias externas
que limitam sua soberania.

DESAFIOS NA RECONCILIACAO E PROMOCAO DA PAZ NACIONAL

Mocambique tem enfrentado diversos desafios especificos na reconciliacdo e promocéo da paz,
decorrentes de sua complexa histéria politica, econémica e social. A transi¢do do pais de um
estado de conflito prolongado para uma paz duradourando € simples, e envolve uma série de
obstaculos que precisam ser abordados de forma eficaz e sustentada.

Um dos principais desafios € a persistente desigualdade socioeconémica. Embora Mogambique
tenha experimentado um crescimento econdémico significativo nas dltimas décadas, os
beneficios desse crescimento ndo foram distribuidos de maneira equitativa. A desigualdade
entre as zonas rurais e urbanas, assim como entre diferentes regides do pais, alimenta tensbes
sociais e politicas. Segundo Hanlon (2010), a concentracdo de riqueza em maos de uma
pequena elite urbana, frequentemente ligada ao partido no poder, cria ressentimentos e
sensacdo de exclusdo entre a populacdo rural e os marginalizados urbanos, minando os esforcos
de reconciliac&o.

Outro desafio critico é a fragilidade das instituicbes democréaticas. A historia politica de
Mogambique, marcada por décadas de governo de partido Unico e guerra civil, resultou em
instituicdes que muitas vezes sdo vistas como extensdes do partido no poder. A falta de
confianca nas instituicGes publicas, incluindo o sistema judiciario e as forcas de seguranca,
compromete a legitimidade do estado e dificultaa implementacdo de politicas inclusivas de
reconciliacdo. A literatura destaca que a confianca nas instituicdes é fundamental para a
construgdo de uma paz duradoura (Manning, 2002).

A questdo da descentralizacdo também se apresenta como um desafio significativo. Embora
reformas de descentralizacdo tenham sido implementadas para promover uma governagao mais
inclusiva e responsiva, sua eficacia tem sido limitada por resisténcias politicas e
administrativas. A RENAMO, principal partido de oposicao, historicamente reivindicou maior
autonomia para as provincias onde possui apoio significativo. As negociagdes sobre
descentralizacdo tém sido um ponto de discérdia continuo, com impactos diretos na
estabilidade politica do pais (Bertelsen, 2020).

A presenca de conflitos armados persistentes, especialmente na provincia de Cabo Delgado,
onde insurgentes tém realizado ataques desde 2017, representa um desafio urgente para a paz
e seguranca nacional. Esses conflitos ndo apenas causam deslocamento de populacdes e perda
de vidas, mas também complicam os esforgos de reconciliagdo ao introduzir novas dindmicas
de violéncia e inseguranca. A resposta do governo a esses conflitos tem sido criticada por ser
predominantemente militar, sem abordar adequadamente as causas subjacentes, como a
pobreza extrema e a marginalizacdo social (Morier-Genoud, 2020).

A reconciliacdo também é prejudicada por memorias de violéncia e abusos de direitos humanos
cometidos durantea guerra civil e em conflitos subsequentes. Iniciativas de justica transicional,
como as comissOes deverdade, foram limitadas em Moc¢ambique, deixando muitas vitimas sem
reconhecimento ou reparacdo. Segundo Alden (2002), a falta de um processo robusto de justica
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transicional impede a cura dasferidas sociais e a construgdo de um novo contrato social baseado
na confianga e no respeito mutuo.

Finalmente, a corrup¢cdo endémica representa um obstaculo significativo. A corrupcéo corroi a
confianca publica nas instituicdes e desvia recursos que poderiam ser usados para programas
de desenvolvimento e reconciliacdo. Hanlon (2010) argumenta que a luta contra a corrupgéo €
essencial para garantir que os recursos do estado sejam utilizados de forma a beneficiar a
populacdo em geral, promovendo uma paz sustentavel.

Assim, Mocambique enfrenta uma combinagdo de desafios historicos, econémicos, politicos e
sociais na promocao da reconciliagdo e dapaz. Abordaressas questdes requer uma abordagem
holistica que inclui reformas institucionais, inclusdo socioecondémica, descentralizacdo efetiva,
resolucéo de conflitos e mecanismos robustos de justica transicional e combate a corrupcéo.

CONCLUSAO

A natureza da paz em que Mocambique esta inserido é marcada por uma caracteristica
condicional e imperial, sendo sustentada por acordos frageis e uma dependéncia significativa
de intervencdes externas. Embora o Acordo Geral de Paz de 1992 tenha encerrado o conflito
armado, os desafios relacionados as tensdes politicas, desigualdade socioecondémica e
marginalizacdo social continuam a impedir a consolidacdo de uma paz verdadeiramente
duradoura. A reconstru¢do democratica, acompanhada da promocado de uma participacao
politica mais inclusiva, ainda esta incompleta, o que evidencia a necessidade de processos de
reconciliagdo mais profundos e abrangentes.

Nesse contexto, superar esses obstaculos é fundamental para garantir uma paz sustentavel. A
resolucdo das desigualdades, o combate & corrupgdo e o fortalecimento das instituices sdo
essenciais para que Mogambique avance rumo a uma paz genuina e autossuficiente. Somente
por meio de uma reconciliacdo auténtica, que enfrente as causas estruturais do conflito e
promova a inclusdo social, o pais poderé alcancar uma paz sélida e verdadeiramente duradoura,
capaz de reduzir sua dependéncia de influéncias externas e assegurar sua plena soberania.

Contudo, areconciliacdo deve ser vista ndo apenas como um caminho, mas como a base sobre
a qual se deve construir uma paz solida e duradoura. Mogambique sO alcangard uma paz
verdadeira quando for capaz de resolver suas tensdes internas e garantir a soberania plena, sem
depender de influéncias externas.
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