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RESUMO

Em Mocambique, as areas urbanas continuam a crescer muito rapido. Predomina a ocupacédo e 0
consumo de vastas areas com baixa densidade. Ocupam-se areas ambientalmente sensiveis e agricolas.
Tudo indica que os problemas urbanos mais comuns sdo o efeito de umaauséncia de prioridade virada
para as questdes do ordenamento do territorio e do planeamento integrado, notando-se uma auséncia de
sustentabilidade porque aspectos como integracéo e incluséo, equidade e competitividade, e ambiente
ndo sdo devidamente considerados como pressupostos para garantir resiliéncia. Assim, este trabalho
tinha como objectivo contribuir com uma sistematizacdo de acgfes necessarias no contexto do
ordenamento do territério e do planeamento integrado, procurando responder a seguinte pergunta: Que
accdes especificas podem reverter a tendéncia de colapso das funcdes urbanas? Como metodologia,
dois objectivos metodoldgicos amplos pretendiam ser atingidos, o de caracter exploratério e o de
caracter descritivo. O procedimento analitico foi a anélise qualitativa, apoiadaem técnicas interativas
tais como a observacdo participativa. Os procedimentostécnicos principais foram o bibliograficoe o
documental, e um limitado estudo de caso. O trabalho resultou na identificag&o de 6 (seis) principais
contextosde accao e 20 (vinte) subcontextos associados. A principal conclusdo é que tais contextos e
subcontextos se interrelacionam deformaindissociavel nadiscussdo sobre planeamento integrado, onde
se mostra importante uma governacao virada paraa antecipagéo e ac¢des permanentes de planeamento
e ordenamento do territdrio. O trabalho sugere medidas com foco no urbano e na urbanizagdo, mas
também no campo e no rural.
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ABSTRACT

In Mozambique, urban areas continue to grow very quickly. The occupation and consumption of vast
areas with low density predominates. Environmentally sensitive and agricultural areas are occupied.
Everything indicates that the most common urban problems are the effect of a lack of priority focused
onissuesof land useplanningand integrated planning, with a lack of sustainability beingnoted because
aspectssuch as integration and inclusion, equity and competitiveness, andenvironmentare not properly
considered as prerequisites to ensureresilience. Thus, this workaimedto contributeto a systematization
of necessary actions in the context of land use planning and integrated planning, seeking to answer the
following question: What specific actions can reverse the trend of collapse of urban functions? As a
methodology, two broad methodological objectives were intended to be achieved, oneof an exploratory
nature and one of a descriptive nature. The analytical procedure was qualitative analysis, supported by

International Journal Semiarid  Ano7 Vol. 8 ISSN: 2764-6203 p.143 — 182, 2024.



|
Y|
= %fnternational

1 Journal Semiarid

interactive techniques such as participatory observation. The main technical procedures were
bibliographic and documentary, and a limited case study. The work resulted in the identification of 6
(six) main contexts of action and 20 (twenty) associated sub-contexts. The main conclusion is that such
contexts and sub-contexts are inseparably interrelated in the discussion on integrated planning, where
governance focused on anticipationand permanentactions of landuse planningare important. The work
suggests measures focusing on the urban and urbanization, but also on the countryside and rural areas.
Keywords: Equity; Inclusion; Integration; Resilience; Sustainability.

INTRODUCAO

Em Mogambique, o planeamento, ordenamento e desenvolvimento do territorio, sdo temas de
discussdo actual, com vista a encontrar solucdes para os problemas que afectam o urbano! com
maior incidéncia nas principais cidades?. As principais cidades sdo as que mais pessoas
recebem todos os dias, a urbanizacdo é rapida e horizontal, criam-se continuum urbanos que
transpdem limites administrativos, formam-se territdrios com caracteristicas metropolitanas. O
continuum urbano e as migracdes® sdo uma realidade que caracteriza as areas urbanas, mas nao
esta claro como estas realidades sdo integradas na gestao do territdrio, de modo a incluir todos
aqueles que procuram no urbano as alegadas melhores condic6es de vida. Na quase inexistente
proviséo de habitacdo, a massificagdo daautoconstrugcdo como alternativa “resulta na ocupacéo
e consumo de vastas areas urbanas com modelos de ocupacdo predominantemente de baixa
densidade, afectando a proviséo de servicos e infraestruturas” devido aos custos insuportaveis
(Trindade et al., 2022, p. 69). Evidéncias ddo conta que é necessario criar um “ambiente
favoravel para a integracdo, inclusdo, equidade, competitividade e equilibrio ambiental”
(Trindade, 2024, p. 64) para se garantir sustentabilidade, pois assim se pode também garantir
resiliéncia (Trindade, 2022; UN-Habitat e EC, 2019; Pastorelli Junior, 2018; Farias, 2017).

1 Diversa legislacdo mogambicana define “solo urbano” como “toda a 4rea compreendida dentro do perimetro dos
municipios, vilas e daspovoacgdes (sedes de postos administrativos e localidades)”, e “solo rural” como “parte do
territorio nacionalexterior aos perimetros dos municipios, cidades, vilas e daspovoagdes” (Mogambique, 2008,
art. 1, p. 22;2007, art. 1; 2006, art. 1). A Constituicdo da Republica de 2004 (Mogambique, 2004) considera que
as“zonasurbanasestruturam-se em cidades e vilas”. A Lei das Autarquias de 1997 (Mogambique, 1997) considera
gue “os municipios correspondem a circunscri¢do dascidadese vilas”, que “asautarquias locais sio os municipios
e as povoacdes” e que “as povoagdes correspondem a circunscrigcdo territorial da sede do posto administrativo”.

2 Segundo INE e UNFPA (2023, p. 7), entre 1997 e 2017 ascidades que ocupavam “as primeiras cinco posi¢des,
como as mais populosas do pais”sdo a capital Maputo a liderar, seguida de Beira, Nampula, Chimoio e Matola.
3 Pelo menos no periodo pos independéncia, as oito principais causasdo fenémeno migratério em Mogambigue
sdo: (i) As deslocacdesnos primeiros anosda independéncia (1975); (ii) A nacionalizacdo da terraem 1975 e dos
prédios de rendimento em 1976; (iii) O conflito armado durante os16 anosde 1976 a1992;(iv) A crise econdmica
da década de 1980; (v) As hostilidades militares do periodos 2012-2014 e 2014-2016 no centro do pais, mais
especificamente em Sofala; (vi) A insurgéncia armada no norte do pais iniciada em outubro de 2017, mais
especificamente em Cabo Delgado; (vii) Os reassentamentos por causa dos grandes projectos; (viii) Os
reassentamentos por desastres naturais; (iX) A “migracéo generalizada daszonasrurais para as cidades. (Trindade,
2024).

International Journal Semiarid  Ano 7 Vol. 8 ISSN: 2764-6203 p.143 — 182, 2024.



|
Y|
= %fnternational

1 Journal Semiarid

No que diz respeito ao campo* e ao rural, permanece a necessidade de uma atenuacéo das
assimetrias nas condigdes de vida entre esses territdrios e os centros urbanos. Por outro lado,
nem sempre se salvaguarda que o aproveitamento dos recursos naturais promova o0
desenvolvimento integrado dos territorios. A industrializagdo e tecnologia de base produtiva
sdo timidas para assegurar a competitividade e alavancar a economia.

Dentre vérias ac¢des, o sistema de proteccéo e valorizacdo ambiental precisa de ser melhorado
para melhor integrar a estrutura ecoldgica nos instrumentos de ordenamento do territério. A
ocupacdo de areas inaptas para urbanizacéo e de areas com potencial agricola, para dar lugar a
loteamentos e talhdes, impactam a produtividade, o ecossistema da regido e o equilibrio
ambiental (Alexander et al., 2013; Trindade et al., 2022). As mudancas climaticas, com
impactos severos, culminam com desastres e constantes discussdes sobre resiliéncia. As
condicOes de utilizacdo dos sistemas naturais ndo sao claras, pois ocupa-se areas sensiveis
como € o caso de areas inundaveis, alagaveis ou bacias de retencao naturais.

PROBLEMATIZACAO

Para definir o problema, aponta-se aqui 0 que se observa (constatacdo) em muitas das areas
urbanas em Mocambique - um ordenamento do territério que no geral ndo consegue
acompanhar o rapido crescimento urbano, dai a auséncia de uma devida integracdo e
participacdo dos diversos actores que actuam no territorio, resultando num desenvolvimento
ndo integrado nem sustentavel, 0 que ndo propicia a optimizagcdo dos investimentos nem o
devido cuidadocom os interesses ecoldgicos. A grande presséo sobre a terra urbana torna dificil
disciplinar o ordenamento do territdrio porque ndo existem acces e medidas estruturais para
lidar com o fendmeno, e a velocidade da urbanizacdo supera as capacidades de
acompanhamento.

Para formular o problema, mostra-se importante referir quem aborda o problema e por qué.
Comecemos por Alexander et al. (2013) que lembra que o crescimento urbano nédo planificado
e desmedido sobrecarga as func¢des urbanas, o ambiente, o trafego, o abastecimento de agua, a
habitacéo e habitabilidade, dentre outros. Para Alexander et al. (op. cit., p. 17) a populagédo néo
deve estar nem “concentrada demais” porque “a terra entrard em colapso”, nem
“excessivamente distribuida” porque “a civilizagio moderna jamais emergira”. Alexander et
al. (op. cit., p. 11) menciona estas consequéncias quando na sua abordagem nos daa entender

4 0 “campo”, com base em Aradjo e Alves (2023, pp. 1,2,5), deve ser entendido como uma “comunidade rural,
geralmente centrada na agricultura, com uma forte conexao com a terra e uma estrutura social mais tradicional”
onde se observa uma “predominéncia de actividadesagricolas e agropecuérias, além de uma relacdo mais préxima
com a natureza”. No territério mocambicano, Matos e Medeiros (2015, pp. 33, 43-44) esclarecem este
entendimento com osacontecimentos ap6sa independénciade 1975, quando 0 “assentamento rural disperso” que
marcou a administracdo colonial passou, ap6s a independéncia de 1975, de uma “estrutura feudal” para 0
“assentamento agrupado, materializado na criacdo das aldeias comunais” onde ‘“desvinculou-se o espaco
residencial do espaco produtivo”.
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que, por exemplo, “regides metropolitanas™ ndo podem crescer indefinidamente porque a certo
ponto fica em causa a propria capacidade humana para gerir determinado tamanho, e cita o
bidlogo Haldane (1956 apud op. cit., p. 11) que corrobora com a ideia de que as “institui¢des
humanas” devem ‘ter o tamanho certo’. Isto é também valido para a relagdo entre os centros
urbanos e as suas periferias, onde Mehaffy et al. (2020, p. 26) nos alerta que “as cidades que
sdo demasiado centralizadas exigem frequentemente deslocacdes excessivas a partir das suas
periferias e os seus nucleos podem tornar-se monoculturas pouco saudaveis”, pois “quando
uma cidade é demasiado centralizada, mesmo as viagens de rotina podem tornar-se longas
deslocacbes - por exemplo, quando o centro € uma monocultura de escritérios e locais de
trabalho, e as periferias sdo maioritariamente residenciais” - dai que Mehaffy et al. (ibidem),
corroborando com o pensamento de Alexander et al. (2013, p. 17), considera que uma cidade
também nédo pode “tornar-se demasiado descentralizada”, pois tal exige “demasiada energia e
custos para a maioria das pessoas terem acesso equitativo”. Para Mehaffy et al. (2020, p. 27)
devemos:

Desenvolver as cidades como nds dentro de regiGes policéntricas, consistindo numa

variedade de tamanhos de “aldeias urbanas” mistas, diversas ¢ bem conectadas que

oferecem um complemento completo de necessidades diarias e semanais, e hbom acesso
a outras partes da regido para viagens menos frequentes.

Na sua abordagem sobre a pressdo sobre as areas urbanas, Alexander et al. (op. cit., p. 18)
também se refere a interrelacdo entre a “cidade e o campo”, lembrando que as actuais
assimetrias j& requerem uma atenuacdo do desequilibrio através daintrodugdo de “politicas que
garantam uma divisao igualitaria de recursos e desenvolvimento econémico por todaaregiao”.
Rua (2002 apud Ferreira et al., 2014, p. 495) enfatiza que as particularidades do rural nem
sempre sdo contempladas na “urbanizacdo extensiva”, pois acontece um “continuum que
efetivamente ndo ocorre”, sendo na verdade um processo de “urbanizagdo no rural”, mais do
que uma “urbanizagdo do rural”.

Em Mocambique, o actual estado de industrializagdo e tecnologia de base produtiva ainda
possui desafios no que diz respeito a assegurar a competitividade e alavancar a economia.
Mafra e Silva (2004) e Costa e Garcia (2018) mencionam, por exemplo, a vantagem do uso de
tecnologias e sistemas da informacdo e das comunicacdes, enquanto Netto (2016) lembra das
vantagens de um melhor aproveitamento da agricultura.

No contexto da inclusdo social e territorial, Heidrich (2006, p. 2) considera que quando se esta
perante “exclusio social” ndo se pode garantir um territorio com equidades.

5 Um exemplo de discussdo sobre regides metropolitanas é o caso da capital Maputo e sua envolvente, onde alguns
autores consideram que a “Area Metropolitana de Maputo” é representada pelas cidades de Maputo e Matola (cf.
Aradjo s.d., p. 2), enquanto outrosconsideram ser um territorio “que engloba os municipios de Maputo, Matola,
Boane e Marracuene” (cf. Melo e Jenkins, 2019, p. 4 apud Jorge e Tique, 2020, p. 210), levando esta composicdo
de quatro municipios a designacao de “Metropole de Maputo” (INE e UNFPA, 2023, p. 9).
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Para argumentar o problema, procura-se as evidéncias da literatura que explicam como se
manifesta (como, onde e quando) o problema em Mogambique. Trindade et al. (2022) relata
que é comum abordagens sectoriais e isoladas do planeamento, ordenamento e
desenvolvimento doterritorio, e muitas vezes sem se ter em contaas areas de continuum urbano
e com caracteristicas metropolitanas. Estes autores (op. cit.) indicam ainda a falta de clareza
sobre como esse continuum urbano e os fluxos migratérios® sdo integrados na gestdo do
territorio, de modo a incluir todos aqueles que procuram, por exemplo, as principais cidades.

Para Trindade et al. (op. cit., p. 65-66) as areas e regides “sujeitas a fenomenos de conurbagao”
e com caracteristicas metropolitanas ndo tem o devido suporte no quadro legal, nas politicas e
nos planos, pondo em causa a “integragdo, participacdo e engajamento dos diversos actores
interessados e activos no territorio”. Os autores (ibidem) chamam a atencdo que ndo havera
“condigdes para o surgimento e implantagdo de novas actividades econdmicas e optimizagao
dos investimentos ja realizados e/ou por realizar”, nem o devido cuidado com “os interesses
ecologicos actuais e das geragdes vindouras™ se ndo existirem acgdes urgentes “que promovam
o desenvolvimento integrado e sustentavel”.

Outro aspecto mencionado por Trindade et al. (op. cit., pp. 68) é que a grande pressao sobre a
terra torna dificil “disciplinar o cumprimento dos planos desenhados”, num contexto em que
nem sempre séo claras as funcgdes e limites de intervencdo aos diversos niveis, 0 que propicia
desmandos na ocupacéo do solo.

O ambiente € bastante afectado, agravado pelo facto de ndo serem claras as “condicdes de
utilizacdo dos sistemas naturais” (op. cit., p. 70). Em muitas areas urbanas ocupa-se areas
sensiveis como é o caso de areas inundaveis, alagaveis ou bacias de retencdo naturais (Azarate
e Trindade, 2024) - cf. também. Figura 1 a seguir.

Figura 1. A esquerda: restituicdo expedita da ocupacdo na area envolvente da bacia natural de
infiltracdo do bairro Magoanine B na cidade de Maputo, sobre imagem de 23jul2023, que
resultou em cerca de 952 familias na area inundéavel. A direita: sobreposicdo do perimetro
obtido com a imagem de 2023 sobre imagem de 30mai2024.

6 Segundo Campose Canavezes (2007,p.95)e Feijé (2017a, p. 13), os fluxos migratérios se associam fortemente
ao fenomeno da “globalizagdo”.
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Fonte: Elaboracdo do autor sobre imagem Google Earth.

Continuar a encarar o ordenamento do territério de forma reactiva para enfrentar os problemas,
no lugar da antecipagdo e proactividade, ndo parece ser uma opcdo vidvel (Trindade et al.,
2022; Trindade, 2024). Na exploracdo de recursos naturais é comum relatos que o
aproveitamento destes recursos ndao promove devidamente o desenvolvimento integrado de
determinada regido (Serra et al., 2014).

O actual sistema de protecgéo e valorizagdo ambiental precisa ser melhorado, de modo a melhor
integrar a estrutura ecoldgica nos instrumentos de ordenamento do territério (Trindade et al.,
2022), por exemplo através de accGes que promovam a proteccdo e recuperacdo de
ecossistemas e de areas de conservacao (Sitoe et al., 2013; 2016). Isto permitira manter um
equilibrio, onde o crescimento urbano minimiza o impacto sobre a ecologia e 0 meio ambiente,
pois o0 que se observa é uma sobrecarga nas areas urbanas que polui cada vez mais 0 ambiente,
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estrangula o trafego, esgota as reservas de agua e propicia condicdes de habitabilidade precarias
(Alexander et al., 2013; Trindade et al., 2022).

Por fim, a declaracdo do problema pretende esclarecer o principal problema desta pesquisa,
que é: Os défices urbanos mais comuns nas areas urbanas em Mogambique, ndo sé sdo o efeito
de uma auséncia de prioridade virada para as questdes do ordenamento do territério e do
planeamento integrado, como também inviabilizam as diferentes dimensdes da
sustentabilidade, nomeadamente a ecoldgica, a ambiental, a territorial ou espacial, a social, a
econdmica, a cultural e a politica.

Dai o prosseguimento da pesquisa focou-se, para atingir o0 seu objectivo, em responder a
seguinte pergunta: Quais e como accdes especificas viradas para o ordenamento do territorio e
para o planeamento integrado podem reverter a tendéncia de colapso da qualidade de vida nas
areas urbanas?

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Para o desenvolvimento deste trabalho, foi importante interrelacionar conhecimento empirico,
onde se buscou a pratica através de “experiéncias vivenciadas e transmitidas de pessoa para
pessoa” (Zanella, 2013, p.14) e conhecimento cientifico, onde se procurou “conhecer o que
esta para além do fenomeno” da rapida expansdo das areas urbanas com o objectivo de
encontrar as causas do fendmeno e os factos mais marcantes (op. cit., p. 15). Ao se “procurar
desvendar a realidade dos factos”, procurou-se também “descobrir as relacdes com outros
factos” (ibidem) de modo a se ‘constituir um sistema de ideias interligadas logicamente'
(Galliano, 1979, p. 28 apud op. cit., p. 16). Assim, se implementou uma metodologia que
permitisse “determinar o rumo do trabalho de pesquisa” (Bloise, 2020, p. 119) e seguir um
“conjunto de procedimentos intelectuais e técnicos” (Gil, 2008, p. 8), aspectos esses essenciais
para a “constru¢ao do conhecimento” (Severino, 2007 apud Bloise, 2007, p. 118).

Assim, o trabalho se suportou nos fundamentos de pesquisa com finalidade aplicada (Gil,
2008), cujo intuito é “gerar conhecimentos de aplicagdo pratica para problemas especificos”
(Eveng, s.d.) a partir de "conhecimentos previamente adquiridos” (Fleury e Werlang, 2016, p.
12). Os objectivos metodoldgicos mais amplos eram nomeadamente de caracter exploratério
para maior “familiaridade com o problema” (Even3, s.d.), por isso a importancia de um
“levantamento bibliografico e documental” (Gil, 2008, p. 27), e de carécter descritivo, focado
na descrigdo do fendmeno e nas relagdes causa-efeito (idem; Even3, s.d.).

O principal procedimento analitico foi a analise qualitativa para “explorar os fendmenos em
profundidade” (Sampieri et al., 2013) e atribuir a estes fendmenos “significados que ndo podem
ser analisados quantitativamente” (Even3, s.d.) - dai a recolha de informagdes relevantes
através do uso de “técnicas interativas”, essencialmente a “observagdo participativa” (Borges
et al., 2015, p. 22).
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Um dos procedimentos técnicos usados para delinear e planear a pesquisa e para “confrontar a
visao teorica do problema, com os dados darealidade” (Gil, 2008, p. 49), foi 0 procedimento
bibliografico, conforme atrds mencionado, através da consulta de livros, artigos, publicaces
editadas, resultados de censos, estudos, etc. (Even3, s.d.), a fim de se “recolher, seleccionar,
analisar e interpretar as contribuicdes tedricas ja existentes” sobre a tematica (Bloise, 2020, p.
121). Outro procedimento técnico usado foi o procedimento documental, pois foram
consultados seja documentos sem qualquer “tratamento analitico” como documentos que “ja
foram analisados” (Gil, 2008, p. 51). Outro procedimento técnico a mencionar é o estudo de
caso, pois foram analisadas varias abordagens da literatura sobre a capital Maputo, com o
objectivo de se entender os fendmenos e o contexto, apesar de demandar muito tempo (Yin,
2005 e 1981 todos apud Gil, 2008.

Também se destaca o “método observacional” como um “meio técnico” usado para “garantir a
objectividade e a precisdo no estudo, e a orientacdo necesséria referente a obtencéo,
processamento e validagdo dos dados pertinentes a problematica em estudo”, com foco na
observacdo seja da manifestagdo do fendmeno seja dos efeitos apds o fenémeno (Gil, 2008, p.
15-16).

OS NUMEROS DO CRESCIMENTO POPULACIONAL E URBANO

A escala mundial, a revisdo de 2022 das projeccdes da populacio da ONU da conta que “a
populacdo mundial continua a crescer, mas o ritmo de crescimento esta a abrandar” (UN,
20223, p. 1), fundamentando que “em 2020, a taxa de crescimento da populagdo mundial caiu
abaixo de 1 por cento ao ano pela primeira vez desde 1950” (UN, 2022b, p. i). Esta reviséo de
2022 aponta para uma populacdo mundial de cerca de 8,5 mil milhdes em 2030, 9,7 mil milhdes
em 2050 e um pico de cerca de 10,4 mil milhdes durante a década de 2080, permanecendo
assim até 2100.

J& a revisdo de 2019 (UN, 2019c, p.1; UN, 2019d, p. 1-2) fundamentava o abrandamento no
ritmo de crescimento com base nos niveis reduzidos de fertilidade, concluindo que a
fecundidade total caiu acentuadamente nas Gltimas décadas em muitos paises para menos que
2,1 nascidos vivos por mulher, mas permanecia em média acima desse nivel em algumas
regides do mundo nomeadamente na Africa Subsaariana (4,6 nascidos vivos por mulher),
Oceania excluindo Australia e Nova Zelandia (3,4), Norte da Africa e Asia Ocidental (2,9) e
Asia Central e Meridional (2,4).

No que se refere a populacdo urbana, a ONU no ambito da revisdo de 20187 das perspectivas
de urbanizacdo mundial dava conta de “55 % da populacdo mundial residindo em areas
urbanas” (UN, 2019a, p. 2; UN, 2019b, p. xix) de um total mundial de 7,63 bilides (UN, 2019b,

7 A revisdo de 2018 das Perspectivas de Urbanizacdo Mundialapresenta os resultados das estimativas oficiais das
NacOes Unidas e projecGes de populagdes urbanas e rurais para 233 paises e areas do mundo, e para cerca de
1.900 assentamentos urbanos com 300.000 habitantes ou mais em 2018.
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p. 9). Omesmo relatorio mencionava que este crescimento urbano podera “adicionar 2,5 bilides
a populagdo urbana mundial até 2050, com quase 90% desse crescimento ocorrendo na Asia e
na Africa”, sendo que em 2050 68 % da populacdo mundial sera urbana (UN, 2019a, p. 2), de
um total mundial de 9,77 bilides (UN, 2019b, p. 9).

Em Africa, segundo a ONU (UN, 2019a; UN, 2019b), é na Africa Subsaariana (Sub-Saharan
Africa) onde se poderéa verificar mais de metade do crescimento da populagdo mundial entre
2019 e 2050, e a populacdo daregido deve continuar crescendo até o final do seculo. No que
se refere a populacdo urbana, a ONU na revisdo das projecc@es de 2018 (UN, 2019d, p. 62) ja
alertava que Africa “devido ao tamanho da sua populagdo total, a sua populagio urbana ¢ a
terceira maior do mundo” (43%). Segundo o relatorio The State of African Cities de 2018 (UN-
HABITAT e IHS-EUR, 2018, p. 10), estimava-se para o continente africano uma populagédo
urbana de 50% até 2030, contra 36% em 2016.

Para Mogambique, a reviséo das projeccdes da populacdo mundial de 2019 (UN, 2019c, p. 14)
indicou para 0 pais uma estimativa de 65,3 milhdes para 2050 e 123,6 milhdes para 2100.
Segundo o IV Censo de 2017, a populacdo total em Mocgambique era 27.909.798 habitantes
(INE, 2019b, p. 16), com uma populacédo urbana de cerca 33,4 % (INE, 2019a, pp. 38,85) -
Outros dados indicavam para 2017 uma populagéo urbana de cerca 32,6 % (INE e UNFPA,
2023, p. 5). Os resultados do 111 Censo de 2007 informaram que a populacdo de Mocambique
naquele ano era de 20.632.434 habitantes (INE, 2019a, p. 41). Segundo o 11 Censo de 1997
(INE, 1999a), Mocambique possuia naquele ano um total de 16.099.246 habitantes, dos quais
29 % era considerada urbana - apds o ajuste, pois a populacdo recenseada foi de 15.278.334
(INE, 1999b). A populacéo recenseada em 1980 (I Censo) foide 11.673.725 ajustada para cerca
de12.130.000 habitantes (INE, 1999a; Antunes 1985), dos quais 13,2% era considerada urbana
e 86,8% rural (Antunes 1985).

SUSTENTABILIDADE E RESILIENCIA COMO CONDICOES PARA
INTEGRACAO, INCLUSAO, EQUIDADE, COMPETITIVIDADE E EQUILIBRIO
AMBIENTAL

Sobre sustentabilidade

Quando abordamos o territorio, principalmente no que diz respeito as ac¢Ges no ambito do
ordenamento desse territorio, é necessario ter em conta que aquilo que almejamos € a
sustentabilidade de um sistema, neste caso o sistema urbano como consequéncia da rapida
urbanizacéo.

Segundo Sachs (1993 apud Andrade, 2014, p. 70), essa sustentabilidade deve ser encarada nas
suas oito dimensdes. Para Andrade (ibidem), essas oito dimensdes séo interpretadas conforme
se segue:

(1) A ecologica - a importancia da preservacdo do potencial de renovacdo dos recursos
renovaveis e limitacdo do uso dos ndo renovaveis;
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(2) A ambiental - a necessidade de respeitar o processo de autodepuracdo dos ecossistemas;

(3) A territorial ou espacial - melhorar o ambiente urbano, mas tendo em conta a necessidade
de se minimizar as assimetrias entre o urbano e o rural no que diz respeito ao investimento
publico; minimizar as disparidades inter-regionais no que diz respeito a “estratégias de
desenvolvimento ambientalmente seguras para areas ecologicamente frageis”; ndo ignorar a
“concentracdo populacional excessiva nas areas metropolitanas”;

(4) Asocial - garantir um desenvolvimento “sustentado por um outro crescimento” e subsidiado
por uma visdo do que significa “uma sociedade boa”; promover a equidade na distribuicdo de
renda, bens, emprego, recursos € servicos sociais, para “reduzir o abismo entre ricos e pobres”
e alcangar a “homogeneidade social”’;

(5) A econdmica - promover tanto o investimento publico como privado, como sinénimo de
uma “alocacdo e gestao mais eficientes dos recursos”; manter um “desenvolvimento econOmico
intersectorial equilibrado”, com foco na seguranga alimentar, moderniza¢do dos instrumentos
de producéo e autonomia na pesquisa cientifica e tecnoldgica;

(6) A cultural - quando se realiza mudancas, € necessario garantir a continuidade dos processos
através deum equilibrio entre tradicdo e inovacao; criar e promover a capacidade de autonomia
e autoconfianga na elaboragdo de projectos nacionais “integrados e endogenos”, em “oposi¢ao
as copias servis dos modelos alienigenas™; o “respeito as especificidades de cada ecossistema,
de cada cultura e de cada local”;

(7) A dimensdo politica, a nivel nacional - uma sociedade onde a democracia significa uma
“apropriacao universal dosdireitos humanos” e um “desenvolvimento dacapacidade do Estado
para implementar o projecto nacional; e

(8) A dimenséo politica, a nivel internacional - baseada na eficacia na prevencao de guerras,
na garantia da paz, na cooperagdo internacional, no principio da igualdade, no controle do
sistema internacional financeiro e de negocios, na aplicacdo do “principio da precaucdo na
gestdo do meio ambiente e dos recursos naturais”, na “prevencdo das mudangas globais
negativas”, na “protec¢do da diversidade bioldgica e cultural”, na “gestao do patrimOnio
global” e da humanidade e na “cooperacao cientifica e tecnoldgica internacional”.

Portanto, nas suas diversas dimensdes, sustentabilidade significa: (i) levar “em consideragao
que os recursos naturais € o meio ambiente natural ndo sao infinitos” (Alves e Lotoski, 2018,
p. 34), por isso a necessidade de desacelerar a destruicao destes (Binswanger, 1999 apud Adam,
2001); (ii) reduzir os impactos negativos da ac¢do humana sobre a natureza (Silva, 2020); (iii)
priorizar uma gestdo ambiental que “define e redefine, continuamente, o0 modo como os
diferentes actores sociais, através de suas praticas, alteram a qualidade do meio ambiente”
(Adam, 2001, p. 42); (iv) “proporcionar a integridade do urbano para a duragdo das cidades”
(Acselrad, 2001 apud Andrade, 2014, p. 54,72); (v) ndo ocupar areas sensiveis, principalmente
sem técnicas apropriadas, bem como a estrutura ecolégica em geral (cf. os problemas indicados
em CMM-PEUMM, 2008); (vi) priorizar “a mobilidade, drenagem urbana, governanca,
seguranca e construgdes sustentaveis” (Pastorelli Junior, 2018, p. 37).
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Sobre resiliéncia

As discussBes actuais sobre a sustentabilidade das areas urbanas obrigam também discussdes
profundas sobre resiliéncia, que de um modo geral é a capacidade de uma cidade, area urbana,
grupo social, comunidade, sistema, empresa, infraestrutura ou edificacdo para lidar com
perturbacdes geradas por causas naturais ou por alteracfes causadas pelo homem (Pastorelli
Junior, 2018).

Portanto, a resiliéncia directamente ligada a “cidade” pode ser definida como a propriedade,
capacidade ou flexibilidade de uma cidade, como um sistema, de: (i) funcionar
“independentemente da ocorréncia de eventos extremos” (Strengari et. al., 2015 apud op. cit.,
p. 47); (i) “gerenciar eventos extremos” e Ser capaz de “sobreviver e funcionar sob estresse
extremo” (Godschalk, 2003 apud op. cit., p. 48); (iii) ‘enfrentar eventos devastadores e reduzir
minimamente os seus danos’ (Campanella, 2006 apud Carvalho e Costa, 2015, p. 22); (iv)
“conviver com o inesperado e a adaptacdo” (Pastorelli Junior, 2018, p. 51).

Para UN-Habitat e EC (2019, p. 5) uma cidade resiliente ¢ aquela que “avalia, planeia e age
com o intuito de se preparar para responder a perigos - naturais e humanos, subitos ou de inicio
lento, esperados ou inesperados - a fim de proteger e melhorar a vida das pessoas, assegurar
objectivos de desenvolvimento, fomentar um ambiente de investimento e impulsar mudancas
positivas”.

Por sua vez, ligado ao conceito “urbano”, a resiliéncia pode ser definida como a capacidade ou
habilidade de um sistema urbano de: (i) “suportar, resistir e absorver distdrbios, perturbacdes,
mudancas, choques externos e estresses” (Ferreira, 2016, apud Pastorelli Junior, 2018, p. 50)
(i) “absorver mudancas e disturbios mantendo estados de equilibrio” (Pizzo, 2014, apud op.
cit., p. 51); (iii) “funcionar ap6s um choque (capacidade de absorcdo) e recuperar suas funcdes,
apesar de algumas estruturas urbanas estarem inoperantes ou obstruidas (capacidade de
recuperacdo)” ou ‘absorver uma perturbagdo e de recuperar as suas fungdes apos a mesma’
(Lhomme et al., 2013, apud op. cit., pp. 51,53); (iv) “absorver, adaptar e responder as
mudancas” (De Souza e Flanery, 2013 apud op. cit., p. 51); (v) ‘suportar uma ampla variedade
de choques e estresses’ (Leichenko, 2011 apud ibidem); (vi) “planeamento e preparacdo para
eventos de desastres naturais além da auto-organizacdo e absorcdo de distarbios” (Klein,
Nicholls e Thomalla, 2003 apud op. cit., pp. 51-52); (vii) “manter a sua continuidade através
de todos os choques e estresses, enquanto se adapta e se transforma, de forma positiva, rumo a
sustentabilidade” (UN-Habitat e EC, 2019, p. 5).

Também no contexto do “urbano”, a resiliéncia pode ser definida como: (i) As “inter-relagdes
entre as escalas (organizacional, espacial, fisica e funcional) e os diversos riscos (naturais,
tecnologicos, economicos, sociais e politicos)” (Habitat ITT-ONU, 2015 apud Farias, 2017, p.
7); (i) As “acgdes que reduzem as consequéncias causadas por perturbagdes” (Damien Serre,
2011 apud Carvalho e Costa, 2015, p. 22).
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A resiliéncia também pode ser definida no contexto de desastres, nomeadamente como:

(i) A “resiliéncia das infraestruturas” através da “reducdo da vulnerabilidade de estruturas,
como prédios e sistemas de transporte” bem como em “capacidade de abrigo, unidades de
saude, energia, informacédo, agua e adisponibilidade de rotas de evacuagéo e abastecimento de
itens de necessidades basicas pos-desastres™, a “resiliéncia das instituicbes” como “sistemas
governamentais e ndo governamentais, que administram a comunidade” e a “resiliéncia da
economia” como “o0 emprego e o nimero de empresas” e capacidade destes de “funcionar apos
uma catéstrofe” (Jha et al., 2013 p. 11);

(i) a “resiliéncia social” de uma comunidade (ibidem );

(i) A capacidade de cidadese areas urbanas no geral para: a) “suportar um fenémeno natural
extremo com um nivel toleravel de perdas em que as ac¢Ges de mitigagcdo colaboram com a
proteccdo” (Mileti, 1999 apud Pastorelli Junior, 2018, p. 54); b) mitigar os desastres através do
“compromisso com o planeamento urbano, codigo de obras e apoio daindustria da construcéo
civil” (Malalgoda, Amaratunga e Haigh, 2013 apud ibidem); e c) ‘se adaptar, resistindo ou
transformando-se, a fim de atingir e manter um nivel aceitavel de funcionamento e seguranca
estrutural’, com o objectivo de ““se organizar e por sua capacidade de aprender com os desastres
para uma melhor proteccédo futura e para melhorar as medidas de redugao deriscos” (UNISDR,
2004 apud ibidem).

A resiliéncia também pode ser definida nos contextos social, de comunidade, de sistemas,
empresarial, de engenharia, e de ecologia e desenho urbano, como se segue:

(i) A “capacidade das comunidades de suportar choques externos a sua infra-estrutura social”
(Adger, 2000 apud Pastorelli Junior, 2018, p. 48); ou a “capacidade das unidades sociais para
mitigar os perigos, conter os efeitos das catastrofes quando elas ocorrem e conduzir as
atividades de recuperagdo de forma minimizar a perturbagdo social e atenuar os efeitos dos
futuros eventos” (Bruneau et al., 2003 apud ibidem).

(if) A capacidade das comunidades para “recuperar e usar recursos fisicos e econdémicos de
forma eficaz para ajudar a recuperacdo ap0s a exposicao a perigos” (Paton, 2000 apud ibidem);
ou as ‘capacidades, habilidades e conhecimentos de uma comunidade que lhe permitem
participar plenamente na recupera¢do de desastres’ (Coles, 2004 apud ibidem);

(iii) A “capacidade de um sistema, comunidade ou sociedade de manter ou recuperar suas
funcionalidades em eventos de ruptura e perturbacdo™ (Strengari et. al., 2015 apud Pastorelli
Junior, 2018, p. 47); ou a “capacidade de qualquer sistema lidar com mudangas externas,
mantendo sua estrutura, funcdes e identidade” (Holling, 1973 apud op. cit., p. 49); ou significa
“avaliar os comportamentos e interacgdes de um sistema mesmo fora de momentos de crise”,
de modo a evitar que “capacidade de resiliéncia desses elementos ¢ muito mais debilitada” em
momentos de estresse (Anderies et al., 2011 apud Carvalho e Costa, 2015, p. 21);

(iv) A “habilidade dos sistemas - familias, comunidades, ecossistemas, nacdes - de, além de
sobreviver as crises, conseguir criar novas formas de operar, estabelecendo novas relacdes
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sistematicas”, portanto criar “capacidade do sistema em resistir, recuperar-se e se reorganizar
em momentos de crise” (Anderies et al., 2011 apud Carvalho e Costa, 2015, p. 21);

(v) A habilidade empresarial de “reinventar, de maneira dinamica, modelos e estratégias
empresariais ligados a mudanca” (Hamel e Valinkangas, 2003 apud ibidem);

(vi) Os “sistemas deengenharia” (pontes, prédios e infraestruturas) “que devem ser projectados
para suportar grandes estresses e retornar rapidamente & sua condigdo inicial quando essa
demanda externa cessa” (Anderies et al., 2011 apud ibidem);

(vii) Na relagdo entre “ecologia e desenho urbano”, a abordagem da resiliéncia engloba “as
dimensdes social e ambiental”, onde as premissas sdo o entendimento sobre “como as cidades
funcionam como sistemas ecologicos” e uma melhor compreensao dos “Ecossistemas urbanos”
(‘Cary Institute of Ecosystem Studies’ apud Andrade, 2014, pp. 45-46) - aqui a resiliéncia é
definida como “capacidade de um ecossistema de resistir a choques externos e reorganizar as
mudancas a tempo, a fim de reter, essencialmente, a mesma funcéo, estrutura, identidade e
mecanismos de retroalimentacao” (Brangwyn e Hopkins, 2008 apud Andrade, 2014, p. 125).

Assim, pode-se considerar que na cidade e no urbano, “uma rede sustentavel de sistemas fisicos
¢ de comunidades humanas” ¢ o caminho para uma “cidade resiliente” (Pastorelli Junior, 2018,

p. 48).

UMA DISCUSSAO DE ACCOESNECESSARIAS E INTEGRADAS NO CONTEXTO
DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO E DO PLANEAMENTO INTEGRADO

No contexto da economia e desenvolvimento do territério
Sobre o investimento em infraestruturas e projectos de desenvolvimento

Pensar em integracdo e em planeamento integrado deve significar uma maior atencéo sobre
aspectos relacionados com economia e desenvolvimento do territério, indispensavel para
atingir equidade, produtividade e diversificacdo produtiva, inovacdo e competitividade. Para
tal, uma premissa importante € o investimento em infraestruturas importantes, como estradas,
comunicagdo, transporte, agua, energia, etc. (Trindade et al., 2022). Este investimento deve
ndo s6 ser sustentavel, mas também deve resultar em infraestruturas de qualidade e duradoiras,
pois sO assim se pode atrair investimentos.

Sobre a intensificacdo tecnoldgica da base produtiva

Investir natecnologia produtiva € uma mais-valia para a competitividade do urbano, do campo
e do rural, desde que se assegure a sustentabilidade dessa competitividade (Trindade et al.,
2022). Segundo Mafra e Silva (2004), a abordagem sobre tecnologia na produtividade de uma
regido é também uma questdo de planeamento e gestdo do territério, e tal deve significar
tecnologias e sistemas da informacdo e das comunicacOes. No caso de regides com
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caracteristicas metropolitanas, as Tecnologias de Informacdo (TI) dinamizam e promovem o
“fortalecimento da industria local” e a “eficiéncia e produtividade entre diferentes empresas”
(Costa e Garcia 2018, pp. 326,330). Essas sdo algumas das evidéncias das vantagens que as
grandes cidades possuem quando promovem a diversidade da estrutura produtiva (Jacobs,
1969, The Economy of Cities, apud idem), incluindo a pratica da agricultura que também
segundo Jacobs (1969 apud Netto, 2016, p. 18) “se desenvolve e intensifica a partir dademanda
das cidades”.

Sobre a planificacdo integrada do territdrio

A planificacdo integrada do territorio deve cada vez mais envolver o publico e os diferentes
actores interessados (Trindade et al., 2022). Nas regibes com caracteristicas metropolitanas é
necessario promover o desenvolvimento territorial integrado que também propicie o
desenvolvimento econémico das comunidades residentes (idem). Conforme referido por Mafra
e Silva (2004, p. 18), desenvolver uma regido de forma integrada significa também planificar
um projecto com base numa “metodologia integrada, de fins miltiplos” com objectivo de se
obter um desenvolvimento muito maior do que aquele resultante de projectos isolados.
Entretanto, € importante também referir que quando se relaciona planeamento integrado com
sustentabilidade, deve-se considerar que “o desenvolvimento sustentavel, local e global, integra
problematicas ambientais, econdmicas, sociais, politicas e culturais” (Sachs 2004 e Ramos
2012 apud Castanho et al. 2018, p. 2).

No contexto do planeamento e ordenamento do territério
Sobre a presséo sobre a terra

E necessario dar resposta a grande pressdo sobre a terra para habitacdo, bem como para
actividades econémicas, indUstria, producdo agricola, etc. (Trindade et al., 2022). E preciso
garantir disciplina na elaboracdo e cumprimento dos planos desenhados, pois 0 crescimento
urbano acelerado e a ocupacdo e expansdo urbana sem qualquer actividade prévia de
ordenamento do territério continuara a originar areas urbanas desprovidas de servigos e
infraestruturas, ou malhas urbanas irregulares que sé irdo complicar esta provisdo no futuro,
muitas destas areas conotadas como “ocupacdes ou assentamentos informais™ (op. cit., p. 69).
Estudos efectuados em Mocambique d&o conta que os assentamentos gque crescem sem esta
atencdo enfrentam diversos problemas ligados a sua sustentabilidade, tais como auséncia de
urbanizacdo basica, condigdes ambientais impréprias, baixa ou muito baixa qualidade das
construcdes, criminalidade e marginalidade, etc. (CEDH-UEM, 2006a; 2006b), e a pressdo
causada pela migragdo para as areas urbanas aumenta estes desafios (UN-Habitat, 2008) -
problemas esses agravados pela “auséncia de accdes de ordenamento territorial regular e
continuo e ainda pela falta de implementag@o, controlo e fiscalizacdo do uso do solo urbano”,
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daia necessidade de “uma abordagem integrada e sistematica” na elaborag¢ao e implementagao
dos instrumentos de ordenamento do territério (EAI-MICOA, 2011, pp. 5,26).

Sobre a inovagdo nos instrumentos de ordenamento do territorio

Perante os desafios do crescimento urbano acelerado em Mogambique, € necessario inovar nos
instrumentos de ordenamento do territério. A principal questdo que aqui se coloca é: Como
conciliar o planeamento classico com solucBes de longo prazo, com um urbanismo praxico
focado no planeamento expedito, participativo, flexivel, simplificado, operativo e préatico, no
actual contexto de crescimento urbano acelerado? Para tal, o planeamento préxico deve prever
intervencBes taticas, criativas, rapidas e de curto prazo, mas sustentaveis, duradoiras,
resistentes e resilientes.

Carrilho (2017, p. 98) alerta que o crescimento das cidades nos paises em desenvolvimento
sera “um processo de conflito” ao mesmo tempo que se apresentardo os desafios “da integragao,
de aprendizagem mutua e de reconfiguragdo” e com “identidades em permanente mutagao”. O
crescimento urbano acelerado vai obrigar um processo continuo de resposta que tera de
recorrer, segundo Carrilho, & uma inovacdo nos métodos de planificacdo urbana que
eventualmente deverdo combinar a planeamento classico com o planeamento permanente ou
em progresso, a semelhanca do ‘Urbanismo Tactico’ (cf. Lydon e Garcia, 2015).

Sobre a dispersdo urbana

E necessario encontrar alternativas & massificacdo da autoconstrugdo, de um modo geral
causada pela quase inexistente provisdo de habitacdo, o que resulta numa disperséo urbana com
caréncias consideraveis em servigos e infraestruturas devido aos custos insuportaveis (Trindade
et al., 2022). Exemplo disso, conforme mencionado por Figueiredo (2009, p. 25-26 citando o
relatorio The Costs of Sprawl Real Estate Research Corporation, 1974), a urbanizacdo de
bairros de alta densidade custa 21% menos (apdés 1000hab/ha o custo aumenta) que a
urbanizacdo de média densidade, e 44% menos que a urbanizacdo de baixa densidade. Por sua
vez Thompson (2013), refere que o custo por agregado familiar para urbanizar bairros de baixa
densidade chega a custar mais do que o triplo docusto para urbanizar bairros de alta densidade.

Sobre as equipas de apoio para os assentamentos carenciados - posse da terra e melhoria da
qualidade urbana

Para melhorar a qualidade de vida nos assentamentos com caréncias de servigos e
infraestruturas, é necessaria uma interaccdo equilibrada entre: (i) descentralizacdo e
producdo/captacdo de recursos; (ii) equipas de proximidade com capacidade técnica; (iii)
intervencdo de ordenamento ou restricdes de consolidacdo; e (iv) seguranca de posse.
(Trindade, 2022).
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Na base desses pressupostos, qualquer discussdo actual sobre a melhoria da qualidade de vida
nesses assentamentos, bem como outros de génese espontanea, seja em contexto urbano seja
em contexto rural, principalmente quando é claramente visivel e imprescindivel a necessidade
de uma intervengdo para ordenamento do territorio, essa discussdo deve estar baseada na
implantacdo de equipas locais reforcadas com capacidade técnica para lidar com processos de
planeamento, ordenamento e desenvolvimento do territério, mesmo que de forma semi-
expedita, conforme varias experiéncias passadas ou em curso no Pais (ibidem).

Essas equipas estardo assim mais préximas do cidaddo (promovendo a participacdo e inclusao)
e ao mesmo tempo interligadas num sistema de governacgdo (municipal, distrital, etc.) que deve
descentralizar recursos para que se possa planificar e implementar as ac¢oes de melhoria desses
locais. Serd uma mais-valia se a melhoria da qualidade de vida atraveés de uma planificacdo e
implementacdo efectiva, levada a cabo por essas equipas locais, contemplar activades de
geracdo de receitas (actividades econdmicas, etc.). Essas receitas associadas a outras taxas
(impostos, etc.) irdo seguramente reforcar a capacidade financeira do sistema de governacao, e
dai alocar cada vez mais recursos para a melhoria da qualidade de vida seja na provisao de
servicos basicos seja na melhoria ou construcdo de infraestruturas. (idem).

Uma importante reflexdo é se essas mesmas equipas poderiam também estar capacitadas e
treinadas para lidar com a questdo daterra e da seguranca de posse, em contexto de existéncia
de plano/intervencdo ou ndo. Essas equipas locais, se estiverem preparadas e capacitadas,
poderdo sensibilizar ou fazer cumprir regras urbanisticas minimas (e.g. afastamentos, etc.), ou
mesmo restri¢des (e.g. adiar os muros de vedacdo, etc.), para quem ja esté instalado ou se esta
a instalar no territorio. Poderia essa accdo minimizar os efeitos limitadores ou de inflexibilidade
que a atribuicdo da documentacéo sobre a posse da terra (DUAT, etc.) possa criar em planos
ou intervengbes pos-titulacdo (titulacdo essa excepcionalmente atribuida por razbes diversas
como seguranca de posse e direitos salvaguardados, etc.). (idem).

Essas equipas também estariam capacitadas para lidar com as construgdes existentes,
restringindo a sua progressao e consolidacdo até que venha a intervencéo, principalmente nos
aspectos que podeminterferir na abertura de acessos, um desafio porque “cadacaso ¢ um caso”,
mas seria eventualmente uma forma de minimizar uma “consolidagdo progressiva” (por ex. o
reboco de muros de vedagdo poderia ser adiado). (idem).

Sobre as operac@es urbanisticas nos assentamentos com caréncias de servicos e
infraestruturas

De um modo geral esses assentamentos sao areas ndo planificadas (auséncia de plano ou de
intervencdes de ordenamento) e ndo consolidadas (falta servicos, infraestruturas, acessibilidade
razoavel, etc.) onde as operagfes urbanisticas podem variar, nomeadamente:

a. Melhoramento através de intervengdes minimas com regularizacdo (e.g. atingir o nivel de
“Urbanizacdo Basica” - cf. Mocambique, 2006, p. 56) através de intervencdes minimas tais
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como alargamento das vias existentes, construcdo de novos acessos a partir dos caminhos
existentes, demarcacdo respeitando a forma irregular dos talhdes/lotes e titulagdo da ocupacéo,
melhoramento das condi¢des de agua e saneamento, etc.;

b. Melhoramento através de ordenamento com regularizacdo (e.g. atingir o nivel de
“Urbanizacdo Intermédia” ou “Completa” - cf. op. cit., pp. 56-57) através de intervencdes
consideraveis no tecido urbano tais como alargamento das vias existentes com regularizacdo
da malha urbana (minimizacdo da sinuosidade ndo justificada/fundamentada das vias),
construgdo de novos acessos Sem necessariamente respeitar 0s caminhos existentes,
demarcacdo mais regular dos talhdes e titulacdo da ocupacdo, melhoramento das condicdes de
agua e saneamento, etc. - esta operacdo pode resultar na movimentacdo e realojamento de
algumas familias;

c. Melhoramento através de intervences minimas, ou ordenamento, mas temporariamente sem
regularizacdo (e.g. atingir o nivel de “Urbanizacdo Baésica” - cf. op. cit., p. 56) através do
“melhoramento”, ou o nivel de “Urbanizacdo Intermédia” ou “Completa” (cf. op. cit., p. 57)
com intervencgdes consideraveis de “ordenamento” sem demarcagdo nem titulacdo da ocupagéo
- ou entdo a demarcacdo/titulacdo é feita provisoriamente para grupos de familias (e.g.
quarteirdes);

d. Melhoramento acompanhado de Requalificacdo (e.g. atingir o nivel de “Urbanizacdo
Intermédia” ou “Completa” - cf. op. cit.,, pp. 56-57) através da “requalificacdo” com
intervencBes consideraveis tais como: melhoramento das condigdes de agua e saneamento em
dimensdes consideraveis (redes de &gua, esgotos, electricidade, etc.) com vista a abranger
também bairros contiguos, dotacdo de servigos e infraestruturas, ou outros, albergando-os em
areas ocupadas cujas familias devem ser movimentadas e realojadas, alterando assim a funcéo
dessas areas.

Sobre a eclosdo ou desenvolvimento de novos assentamentos carenciados

Existe a consciéncia que é necessario, para evitar novos assentamentos com caréncias em
infraestruturas e servigos, planear o territério com antecedéncia (rede de acessos, tecido urbano,
disponibilidade de talhdes, etc.).

No entanto, é sabido que muitos focos emergentes de assentamentos de pessoas e familias estdo
ligados a alguma actividade previsivel como comércio e habitacdo em nds de estradas, junto a
actividades econdmicas, minas, investimentos, etc., porque € ai onde se instalam muitos que
procuram as alegadas melhores condi¢des de vida. Entdo é preciso, quando identificados estes
focos, uma rapidez em se instalar ou activar as estruturas locais de resposta para controlar as
areas de restricdo adjacentes a estes locais. Ao mesmo tempo, se algumas destas areas forem
aptas para um assentamento humano, apesar de muitas vezes ndo estar previsto nem sequer
existir qualquer plano que regule a ocupagéo no local, entdo estas estruturas locais deverédo
preparar esse assentamento com o minimo de planeamento e acessibilidade, mesmo que nao
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seja no local por causa das restricbes mas sim nas proximidades, abrir logo as vias em terra
batida e definir logo regras minimas. Isso a posteriori sé facilitarda a implantacdo das
infraestruturas, evitando assim o desenvolvimento de um assentamento sem ordem. (Trindade,
2022).

Mesmo que nao seja previsivel (e.g. uma aglomeracdo que comega com uma ou mais familias,
por migracdo ou desastre imprevisto, etc.), é preciso actuar imediatamente com uma resposta -
ou se sensibiliza e se transfere essas familias para locais ja com as tais vias, ou se assume que
aquele local é apto para urbanizacdo (ap6s analisados aspectos relacionados com a
razoabilidade da area para assentamento humano) apesar de ndo previsto em plano. Um
determinado numero de familias e pessoas, seja no urbano seja no rural, deve ser razdo para
uma imediata intervencdo de planeamento e ordenamento de antecipacédo. (idem).

No contexto da incluséo e equidade como factores de integracéo

Pensar em incluséo e equidade, como factores de integracdo, pressupde um maior entendimento
das dindmicas sociodemograficas, socio territoriais, socio espaciais, socioeconémicas, e
socioculturais. Por outro lado, para se “assegurar e garantir a promog¢do de uma urbanizacao
mais equilibrada e desenvolvimento harmonioso do territério”, incluindo um
“desenvolvimento socioecondmico”, alguns pressupostos como “equidade”, “inclusdo” e
“redu¢do das desigualdades” foram as palavras de ordem que determinaram a aprovacgédo da
Politica de Urbanizacdo (PU) em Moc¢ambique (Mogcambique, 2024, p. 2775). A PU considera
“a equidade, a ocupagao equilibrada do territério € o uso racional dos seus recursos naturais”
como os principais designios de um “desenvolvimento urbano sustentavel, integrado,
multissectorial e resiliente”, incluindo “a igualdade de género e a equidade social” (op. cit., pp.
2776,2816). Portanto, a PU considera que “equidade social” e “inclusdo espacial” sdo o
caminho para uma “inclusdo integral” e reconhece que “igualdade e equidade” sdo o sindbnimo
de “acesso a cidade e aos servicos e infraestruturas” (op. cit., pp. 2776,2804,2823).

Note-se que “igualdade” ¢ uma das premissas da Constituicdo da Republica (Mogambique,
2004, arts. 11,35,36) — uma lei fundamental que também se preocupa com o “ambiente e
qualidade de vida” promovendo o “ordenamento do territério com vista uma correcta
localizacdo das actividades e um desenvolvimento socioecondémico equilibrado” (op. cit., art.
117).

Sobre incluséo e equidade

Face ao actual crescimento urbano acelerado, é necessario apostar num processo continuo de
resposta que tenha em consideracdo a promog¢do da inclusdo social (participacdo activa do
cidad&o), portanto, um territorio com equidades (direitos e garantias sociais, acesso a educagao,
salde, habitacédo, possibilidade de trabalho, de reproducédo davida, etc.), onde o cidaddo tema
chance de participar na integracdo ou nos interesses de um desenvolvimento integrado, e de
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expressar 0 pensamento sobre a integracédo (cf. Trindade et al., 2022) - condicOes essas que, se

ndo garantidas, estaremos perante uma “exclusdo social” onde se manifesta um “mecanismo
de perda” dessas condi¢des (Heidrich, 2006, p. 2).

Para agir na inclusdo (ou exclusdo), é preciso perceber profundamente as interac¢Ges entre o
meio fisico (fendmeno fisico) e as intervencGes humanas (fendmeno social e cultural) que se
manifestam de diversas maneiras no territorio, como condicdo para avaliar que equidade é
necessaria, adequadae justa, fendmenos esses que conforme Serra (2006, p. 41) determinam
“o desenvolvimento da consciéncia critica sobre a realidade”.

Na equidade, é preciso agir com sustentabilidade, portanto, com equilibrio - equidade
necessaria versus equidade possivel versus equidade justa - definindo por exemplo: Que
equidade socio espacial € sustentavel na adaptacdo do espaco as necessidades sociais? Que
equidade socio territorial para o territorio urbanizado como um conjunto desses diferentes
espacos? - Aqui, por causa da indissociabilidade atras mencionada na relacdo entre a simples
“adaptagdo do espaco” e o “territorio como um conjunto”, vale a pena citar novamente Serra
(2006, p. 29) que considera que “em ultima analise, o objecto das pesquisas em arquitectura e
urbanismo sdo as adaptacOes espaciais e as suas aglomeragoes ...”.

Entretanto, este trabalho sugere que é necessario promover uma discussao sobre “que equidade
se pretende” e encontrar respostas para as seguintes questdes: Qual equidade é sustentavel e
minimamente justa perante o actual cenario de recursos financeiros limitados? Qual o caminho
para uma equidade plena ou desejavel? A habitacdo é um exemplo, muitas vezes se discute o
tamanho da casa digna, mas ndo é discutido a origem de recursos financeiros para esse tamanho
- isto €, como se paga? O talhdo € outro exemplo, muitas vezes se discute o tamanho do talhdo
sem se discutir os elevados custos da urbanizagcdo associados a modelos onde predomina a
baixa densidade, e nem se discute quem paga e como se paga a proviséo de infraestruturas e
servicos (Trindade, 2022).

Dai a necessidade de se discutir também o papel e envolvimento do publico na planificacéo
integrada do territério bem como a participacdo do cidadao na integracdo ou nos interesses de
um desenvolvimento integrado, discussao essa que deve ser feita no contexto da “participacao
activa da sociedade e suas comunidades nos processos de tomada de decisdes relacionadas a
governacdo local e orgamentacdo” (Mogambique, 2024, p. 2811). Assim, 0S €scassos recursos
podem contribuir para uma inclusdo possivel e sustentavel.

No contexto de governacao e politicas publicas
Sobre a governacao de antecipacdo, o papel do governo e a prioridade na agenda politica

A governacdo urbana deve priorizar ac¢fes de antecipacdo para prevenir problemas urbanos
resultantes da excessiva pressdo sobre as areas urbanas, pois essa pressdo demanda que se
providencie servicos e infraestruturas para acomodar o rapido crescimento urbano, sendo é
garantido o colapso dos servigos e infraestruturas existentes e ja deficientes (Trindade et al.,
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2022). Por isso é necessario adoptar estratégias e politicas adequadas, face as elevadas taxas
de crescimento populacional e urbano, bem como parar de “agir com indiferenca para com as
elevadas taxas de crescimento e outros desequilibrios populacionais” associados ao fendmeno
(Francisco, 2017, p. 38).

As entidades do Governo, bem como os representantes das associacdes econdémicas e outros
actores, devem participar em qualquer actividade de planeamento, ordenamento e
desenvolvimento do territorio, desde as suas fases iniciais e de forma coordenada entre 0s
varios niveis de tomada de decisdo (Trindade et al., 2022). S6 assim se pode travar 0s
desmandos na ocupacdo do solo, muitas vezes causados pela existéncia de “muitos
intervenientes no processo de gestdo da terra” (op. cit., p. 75). Entretanto, é necessario
“capacitar as instituicGes decisoras, organizacdes e empresas que actuam neste territério”, de
modo a existirem técnicos capacitados para actuar ndo sé nas actividades atras mencionadas,
mas também para lidar com o “fendmeno de desenvolvimento das areas e regides
metropolitanas” (idem).

O ordenamento do territério ndo s6 deve ser uma prioridade para a agenda politica, como
também deve beneficiar de orcamentos e capacidades para a implementacao das acgdes neste
ambito (idem).

Sobre os diversos actores que actuam na gestdo do territério, bem como a natureza e limites
de intervencdo a diversos niveis

A gestdo das areas urbanas requere uma definicédo clara do papel e fun¢des dos diversos actores
que actuam no territério, principalmente no que diz respeito a capacidade humana, pois no
actual contexto de crescimento indefinido das areas urbanas - habitantes e urbanizacdo - tal
como afirma Haldane (1956 apud Alexander et al., 2013, p. 11), é necessario ‘ter o tamanho
certo’. Conforme Alexander et al. (ibidem), a indefinicdo do nimero de habitantes pode, por
exemplo, p6r em causa “a democracia, a justica”, pois “os canais de comunicagdo” para esses
processos “‘simplesmente se tornam congestionados ¢ complexos demais”, e se instala a
burocracia.

Para que a governagdo do territério seja eficiente, € preciso definir claramente “a natureza e os
limites das intervengdes das autoridades, dos orgédos locais e das autarquias™ (Trindade et al.,
2022, p. 71). Conforme Mafra e Silva (2004, p. 38), a governacdo do territério deve ser um
conjunto de “formas eficientes e equilibradas de distribuicio de fungdes entre oOrgaos
governamentais e ndo governamentais, tanto horizontal como verticalmente, de forma a
melhorar o impacto das politicas publicas”. Estes autores (op. cit., p. 29) lembram ainda que a
definicdo clara da natureza e os limites de intervencéo destes actores ndo s6 deve ser baseada
em legislacdo especifica, mas também em uma “efectiva distribuicdo de poderes, competéncias
e responsabilidades”, onde se deve também promover a “associa¢ao entre o sector publico e o
privado”.
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Sobre habitagéo e habitabilidade, e racionalizacio da terra urbana

A discussédo sobre Habitagdo ndo s6 deve ser alargada, aprofundada e devidamente partilhada,
mas também deve incluir todos os possiveis actores, pois ndo ha suficiente clareza para algumas
perguntas, nomeadamente “Quem deve fornecer habitacdo? Como se fornece habitacdo? Como
se paga? Qual é o papel e dever do Estado?” e ainda “Qual é o papel do sistema financeiro
(bancos, crédito, etc.)? Qual o papel dascooperativas?” (Trindade et al., 2022; Trindade, 2022).

A provisdo de habitacéo, principalmente de caracter multifamiliar, ndo deve ser discutidacomo
sendo so responsabilidade do estado, mas principalmente o estado como facilitador, promotor
e legislador (Trindade et al., 2022). Ja é evidente que os actuais modelos de ocupacdo com
malhas urbanas predominantemente de baixa densidade, principalmente com construcdes de
caracter unifamiliar, sdo ineficientes porque ocupam e consomem vastas areas urbanas, em
muitos casos estendendo as areas urbanas para além dos limites administrativos e tornando
cada vez mais dificil a provisdo de servicos e infraestruturas, ou entdo longe de servigcos basicos
como transporte, educacdo, salde, servicos do estado, etc. (cf. UN-Habitat, 2014; 2015).

Sobre as assimetrias entre o urbano e o rural, e entre centros urbanos

E necessario incrementar estratégias e politicas que visem a minimizacdo das assimetrias,
sejam assimetrias “espaciais” (e.g. aquelas relacionadas com os “mercados agricolas” rurais
referidas por Feijo, 2017a, p. 11), assimetrias ‘“‘geograficas” (e.g. aquelas na origem dos
“processos migratorios” mencionadas por op. cit., p. 12), assimetrias “socioeconémicas” (e.g.
aquelas relacionadas com a “migracdo da populacdo do meio rural para as cidades” apontadas
por Agy e Ibraimo, 2017, p. 99) e assimetrias “socio-espaciais” (e.g. aquelas “evidentes no seio
dos principais centros urbanos” conforme Feijo, 2017b, p. 120).

Essas assimetrias fazem parte dos “problemas que, mais directamente, determinam as raz6es
damigracdo generalizada das zonas rurais para as cidades” (Forjaz, 2017, p. 6). Segundo Agy
e Ibraimo (2017, pp. 109,113), o rural em Mocambique precisa de mais atencdo, onde é
necessario “formular, implementar e monitorar politicas publicas” focadasao desenvolvimento
rural com impacto na melhoria das condi¢cdes socioecondémicas da sua populacdo, politicas
essas que incluam o desenvolvimento da agroindUstria e suas infraestruturas e redes de apoio,
nomeadamente armazenamento, escoamento e mercados, pois issO “gera uma dinamica
produtiva em volta das comunidades, com potenciais efeitos positivos na retencdo de
populagdes, mais dispostas a produzir pois tém garantia de mercado para os seus produtos” 8.

8 Agy & Ibraimo (2017, p. 113) referem o exemplo de Ngumene (Zavala), onde a instalacdo de uma fabrica de
cerveja que “garantea compra” da mandioca “gerou uma dindmica produtiva em volta das comunidades, com
potenciais efeitos positivos na retengdo de populagdes, mais dispostasa produzir pois tém garantia de mercado
para os seus produtos”.
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O papel do estado é muito importante na reducéo dessas assimetrias, pois tal como refere Diniz
e Croco (2006, pp. 10-11), exemplificando a perspectiva keynesiana e o keynesianismo (teoria
econdmica desenvolvida na década 30 por John Maynard Keynes, 1883-1946) e outras teorias
similares, na relacdo ‘“centro-periferia” existia um entendimento comum de que “o
desenvolvimento regional néo era garantido automaticamente pelas forcas de mercado, sendo
necessaria a interven¢ao estatal para que os desequilibrios regionais fossem superados”.

Segundo Farré (2017), é necessario repensar a maneira de olhar o meio rural. O autor, citando
James (2001) e Waterhouse (2001), lembra que ¢ necessario assumir que “os habitantes do
campo ndo sdo especialmente diferentes dos habitantes da cidade” e por isso ndo se deve
encarar “o campo como um lugar oposto a cidade” (Farré, 2017, p.70). Para Feijé (2017a, p.
12), ¢é necessario sermos inovadores na criagdo de “oportunidades dindmicas” no campo, de
modo a gerar empregos “atractivos para as populagdes locais”. Por isso um desenvolvimento
integrado do rural, articulando “infraestruturas, unidades produtivas e servigos” para a
populacao, gerando “mercados mais dindmicos” e competitivos, ira “aumentar os rendimentos
das familias” (ibidem).

No contexto de ambiente, sustentabilidade e resiliéncia

Sobre 0s beneficios visiveis para as comunidades locais decorrentes da exploragéo de
recursos naturais

A nivel nacional, todas as ac¢des ligadas ao aproveitamento do territério para o
desenvolvimento econdémico e produtividade devem valorizar o sistema de recursos naturais
do Pais (Trindade et al., 2022). Por outro lado, é necessario ndo s “salvaguardar que o
aproveitamento dos recursos naturais promova o desenvolvimento racional e integrado” mas
também ¢é “importante e fundamental garantir que a exploracdo de recursos naturais traga
beneficios visiveis para as comunidades locais” (op. cit., p. 72), pois em muitos casos Sao
“poucos ou nulos os impactos na melhoria da vida das comunidades” ou ha “desconhecimento”
dos seus direitos (ibidem) - tal como evidencia Serra et al. (2014), num estudo sobre a
exploracao florestal e faunistica na provincia de Nampula, onde os autores mencionam que:
Com efeito, pouco pode falar-se do real desenvolvimento local, tendo como suporte
aquele beneficio para as comunidades, ou seja, as comunidades continuam cada vez
mais pobres, os valores recebidos sdo tdo exiguos para dar respostas as suas
necessidades, comparativamente a quantidade e qualidade dosrecursos extraidose 0s

beneficiosou lucros ganhos pelos operadores (tanto os licenciados, como os furtivos)
(op. cit., pp. 27-28).

Grande parte dos entrevistados revelou ou assumiu que o corte florestal esta a ser
realizado em desconformidade com a Lei, acima das quantidades permitidas, com
impactos na floresta, no geral, e nas espécies procuradas, em especial (op. cit., p. 28).

Entretanto, existem praticas nacionais apontadascomo exemplos de projectos que beneficiaram
as comunidades locais, como é o caso dosprojectos citados por Teixeira (2018) nomeadamente
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“Tchuma Tchatu” (na provincia de Tete, no Distrito de Magoe) e o projecto “Chipanje Chetu”
(na provincia de Niassa, Distrito de Sanga).

Sobre a valorizacao, preservacao, e utilizacao sustentavel dos recursos ambientais e
territoriais e dos sistemas naturais

E necessario agir com antecipacao aos diversos problemas relacionados com a sustentabilidade
das accOes decorrentes do processo de ordenamento do territorio, pois ocupam-se &reas
ambientalmente sensiveis e propensas a desastres naturais e outras com potencial agricola, com
graves consequéncias para 0s ecossistemas urbanos e para 0 ambiente, para as pessoas e para
os fundospublicos que devem ser alocados para minimizar esses efeitos (Trindade etal., 2022).
Hoje, o planeamento rectificativo deve ndo sé corrigir 0s actuais problemas, mas também evitar
outros (idem), pois é cada vez mais evidente que a pressdo sobre as areas urbanas, se ndo
planificada, traz consigo diversos efeitos, alguns dos quais a poluicdo ambiental, trafego
intenso, esgotamento das reservas de agua e condicOes de habitabilidade precarias (Alexander
et al., 2013).

Os recursos ambientais e territoriais precisam ser valorizados, preservados e utilizados de
forma sustentavel através da consolidacdo de um sistema de proteccdo e valorizacao,
principalmente aqueles a integrar na estrutura ecoldgica (Trindade et al., 2022), e algumas
accOes podem ser: o “estabelecimento de florestas de proteccdo em éareas de ecossistemas
frageis e recuperacdo de ecossistemas degradados” (Sitoe et al., 2013, p. 41); e 0 ... refor¢o
das medidas de proteccdo das areas de conservacao” onde a “... ligacdo entre as politicas e as
praticas requere um esforco de coordenacdo entre instituicdes, o que significa definir o mandato
das institui¢des de forma clara ...” (Sitoe et al., 2016, p. 25).

Permanece também a necessidade de se fazer implementar e melhorar os parametros e
condicdes de utilizacdo dos sistemas naturais, e do territério no geral, previstos na legislacédo®

9 A legislacédo aplicavelao ordenamento do territorio prevé salvaguardasambientais, taiscomo: (i) A Lei de Terras
(Mocambique, 1997, p. 16) que prevé “zonasde protecgdo total” e “zonasde protecgio parcial”; (ii) Ainda a LT
(ibidem) e o seu Regulamento (Mocambique, 1998, p. 34) que estabelecem os parametros para estasduaszonas,
(iii) O Regulamento do Solo Urbano (Mogcambique, 2006, p. 55) que obriga ter-se em conta “... 4reascom
limitagdes naturais e ambientais a ocupag¢do”; (iv) A Politica de Ordenamento Territorial (Mogambique, 2007)
que reforca a necessidade de “... preservagdo das zonasde reservas naturais e de estatuto especial ...” (p. 204); de
“... preven¢do deactoslesivos ao ambiente...” (p. 205); de responsabilizacdo ... pelos danosque possam afectar
a qualidade de vida dos cidaddos e a sustentabilidade ambiental ...” (p. 205); de “... preservacdo, proteccdo e a
recuperacdo do ambiente natural ... paisagistico ...” (p. 207); de reconhecer a “vulnerabilidade dos ecossistemas”
e porisso necessario “preservaro equilibrio ecologico ...” (p. 208); em resumo, se evitara “degrada¢do ambiental”
(p. 208); (v) A Lei de Ordenamento do Territorio (Mogambique, 2007, p. 293) e 0 seu Regulamento (Mogambique,
2008, p.21) quetém como um dosseus principios o “desenvolvimento sustentavel baseado numa gestdo ambiental
que satisfaz asnecessidades da geracdo presente sem comprometer o equilibrio do ambiente e a possibilidade das
geragdes futuras satisfazerem também as suas necessidades”; e (vi) A Politica de Urbanizacdo (Mogambique,
2024), que ndo s6 realca a importancia da “preservacdo ambiental” e da “protec¢do ambiental” (p. 2776), como
também desaconselha as “atribui¢des de talhdes em areas de risco, em areas de proteccdo ambiental, zonas
ecologicas, ...” (p. 2786) e alerta para “os impactos prejudiciais que o corte indiscriminado da cobertura vegetal
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mogambicana aplicavel ao ordenamento do territorio. Tal como referido no Regulamento da
Lei de Ordenamento do Territério (Mogambique, 2008, arts. 4 e 5, p. 34) os sistemas naturais
devem ser protegidos. E necessario também eliminar as “accbes desmedidas cujos efeitos
resultam na destruicdo destes sistemas naturais” como € o caso do “desmatamento progressivo
para a producao de lenha e carvdo bem como para a agricultura familiar, e ainda a exploragéo
mineira com vista a producao de inertes para a construcdo civil” (Trindade et al., 2022, p. 70),
onde € necessario adoptar “politicas que limitam o acesso aos recursos florestais” e reduzem
as “taxas de abate” (Matsinhe e Soto, 2011, p. 48).

Conforme Sitoe et al. (2016), em Mocambique o desmatamento e degradacdo florestal séo
causados por 7 agentes directos, nomeadamente: agricultura comercial, agricultura de
subsisténcia, lenhae carvéo, urbanizacdo, mineracdo, exploracdo de madeiras e pecuaria, sendo
a agricultura de subsisténcia o agente que teve maior impacto - estes autores consideram que,
para a reducdo do desmatamento e degradacao florestal (DDF), s&o essenciais ac¢des como a
“melhoria da governacao, fiscalizacdo e planeamento de uso de terra” (op. cit., p. 33).

No contexto da pobreza urbana

Como exemplo a Area do “Grande Maputo” (AGM, compreendendo Maputo e Matola), um
relatorio do Banco Mundial faz uma anélise da reducéo da pobreza entre 1997 e 2007 onde “0s
padrbes espaciais da pobreza” mostraram “que as taxas de pobreza sdo superiores quanto mais
distantes as pessoas se encontram do centro comercial dacidade” (World Bank, 2017, p. 5). O
mesmo relatorio indica ainda que “a migracdo do meio rural para o urbano também se
concentrou nas &reas periféricas, onde a terra € muito mais barata” e que “o numero de
agregados familiares pobres aumentou principalmente nas areas para além de 10 km do Centro”

(op. cit., p. 8).

Sobre a problemética da informalidade e suas caréncias em servigos bdsicos e
infraestruturas

Conforme o mesmo relatério do Banco Mundial (World Bank, 2017), com base em dados de
2008/2009, os residentes que vivem em situacdo de informalidade tem mais caréncias,
nomeadamente: 0 acesso, em termos de tempo e distancia, para chegar aos servigos urbanos
basicos como agua, transporte publico, unidade sanitaria e posto/esquadra policial (op. cit., p.
9-10); no caso do “Grande Maputo” (Maputo e Matola), por exemplo, apesar de 0 acesso a
agua canalizada e electricidade terem melhorado consideravelmente entre 1997 e 2013, no
acesso ao saneamento passa-se de casas de banho com ligacdo a fossa séptica para latrinas a
medidaque aumenta a distanciaao Centro (op. cit., p. 10-11); o melhor acesso a infraestruturas

causa ao ambiente natural, com impactos directos nas mudancas climaticas e na preserva¢do da biodiversidade
ecobertura vegetal” (p. 2788).
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acontece em areas mais consolidadas, o que pode estar relacionado com o facto de “ser
fisicamente mais facil e menos caro para 0 governo prover infraestruturas e servicos a
residentes em locais mais consolidados do que em areas esparsamente habitadas” (op. cit., p.
11).

O mesmo relatério indica que, com base numa analise de dados de 1997 e 2007, no Centro “a
pobreza € muito baixa e 0 acesso a servigos € muito alto”, enquanto que em areas suburbanas
mais afastadas do Centro “o baixo acesso a provisdo de servigos esta correlacionado com a
pobreza elevada” (op. cit., p. 12-13); no caso do ensino, o relatério evidencia a preocupacéo
pelo facto de este “continuar a ser baixo para os pobres urbanos”, pois as criancas pobres sao
as mais afastadas de escolas primérias e secundarias e o custo dos materiais escolares é outro
fardo para as familias pobres, ao nivel nacional (op. cit., p. 14); no caso de servigcos de salde,
em particular para os pobres, estes “tém de percorrer distancias maiores para alcancar a unidade
de salde mais proxima” (op. cit., p. 15); os assentamentos informais estdo mais expostos a
cheias e riscos de desastres bem como erosdo, principalmente devido a caréncias na
pavimentacdo e drenagem das vias, agravado pelo facto de muitas dessas areas estarem
implantadas em areas planas “0 que dificulta particularmente o escoamento da agua das
chuvas” (op. cit., p. 17).

Sobre a relagdo entre pobreza e a problematica da terra e habitagédo

Conforme o relatério do Banco Mundial, existe uma estreita relacdo entre o acesso a terrae a
habitacdo, e a pobreza urbana, pois: “a habitacdo tem vindo a tornar-se cada vez mais
inacessivel, mesmo em &reas informais, particularmente numa boa localizagdo” (World Bank,
2017, p. 19); uma casa tipo 1 € inacessivel, mesmo em material ndo duravel (idem); a expansdo
da cidade acontece em baixa densidade, o que torna mais dificil, caro e complexo a provisdo
de servicos basicos e infraestruturas por causa do uso ineficiente da terra, pois ndo s6 nao se
faz o devido aproveitamento de uma economia de aglomeracdo, mas também faz aumentar as
necessidades de investimento em transporte, aumentando também a despesa com transporte e
0 tempo de viagem, para aqueles que querem chegar aos centros de servi¢os e emprego (idem).

Sobre 0 acesso a infraestruturas e servicos, e a terra e habitacé@o, para o alivio da pobreza
urbana e crescimento inclusivo

Para o Banco Mundial (World Bank, 2017, p. 32), é comum “a urbanizagdo, o crescimento
economico ¢ a redugdo da pobreza” andarem “de maos dadas”, pois os “investimentos na
melhoria da infraestrutura e servigcos urbanos tém também estado associados ao declinio da
pobreza urbana”. O rapido crescimento urbano e a incapacidade dos municipios principais para
prover servicos basicos e infraestruturas urbanas sdo apontados pelos autores como principais
causas do “consideravel défice urbano” e espera-se que “as necessidades de investimento em
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infraestruturas” venham a “aumentar nos proéximos anos” visto “maior parte dos habitantes
urbanos a viver em bairros carenciados” (ibidem).

Neste contexto, o relatério do Banco Mundial aponta algumas ac¢fes necessarias,
nomeadamente: (i) a urgéncia na resolucdo das “deficiéncias dos actuais quadros juridico e
institucional” que tornam o acesso a terra e habitacdo “tdo incomportavel”; (ii) instrumentos
como aqueles ligados ao “ordenamento territorial”, a “gestdo fundiaria” e ao “financiamento
baseado na terra”, devem ‘“fomentar um desenvolvimento urbano mais eficiente”; (iii)
encontrar solugdes para ““os défices urbanos do presente nas areas carenciadas™ e criar “as redes
primarias para se manterem a par do crescimento futuro”; (iv) os municipios maiores, tais como
aqueles com caracteristicas de areas metropolitanas e “que concentram a maior parte da
populacdo urbana e da economia do pais”, devem ser “menos dependentes das transferéncias
do governo” e ser “mais auto-suficientes do ponto de vista fiscal que 0s municipios menores e
as areas rurais”, alavancando assim “o financiamento baseado na terra como uma das fontes
mais importantes de financiamento de infraestruturas”, onde “os impostos e outras taxas”
podem “financiar infraestruturas, como alternativa ao endividamento, ou mesmo um
complemento”. (World Bank, 2017).

A questdo da “inclusdo” ¢ outro aspecto mencionado pelo mesmo relatorio, onde Se pode
constatar a necessidade de ac¢des como: a “promogdo do crescimento inclusivo” onde se deve
“implementar uma combinacdo de acc¢des dos governos locais e nacional” (op. cit., p. 32); a
identificacdo de “areas prioritarias para interven¢do, para priorizar investimentos em
infraestruturais” para as areas e habitantes mais pobres, e ainda “direccionar melhor as
politicas” a favor de uma “habitagdo mais comportavel”, uma vez a pobreza estar “associada
ao acesso a infraestruturas e servicos, localizacdo, densidade e qualidade da habitacdo™ (op.
cit., p. 35).

Sobre o investimento no desenvolvimento do capital humano

A situacdo demogréfica actual é crucial e uma oportunidade para o crescimento econdémico se
Mocambique priorizar o investimento no desenvolvimento do capital humano, melhorando o
acesso aos cuidados de saude, a qualidade da educacdo e promovendo o emprego e trabalho
digno (UN, 2022a). Desse capital humano faz parte “uma percentagem crescente da populacéo
em idade activa” que “pode ajudar a impulsionar o crescimento econémico per capita”, pois
“na maioria dos paises da Africa Subsariana, bem como em partes da Asia, da América Latina
e das Caraibas, a percentagem da populacdo em idade activa (entre 25 e 64 anos) proporciona
uma oportunidade limitada no tempo para um crescimento econdémico acelerado per capita,
conhecido como ‘dividendo demogréfico’ ” (op. cit., p. 2).

Em Mocambique “apesar de terem sido desenhadas politicas e estratégias para a colheita do
dividendo demogréafico, ainda ndo é possivel observar ganhos econdmicos significativos
resultantes da transi¢do demografica”, pois “contrariamente ao que se espera do dividendo
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demografico, o racio de dependentes jovens em Mocambique ndo estd a evoluir de forma
significativa” (CDD, 2023, p. 3-4).

Para 0 CDD, a questdo do emprego é crucial na reflexdo sobre o dividendo demografico, pois
0s autores consideram que:

Os niveis de emprego constituem um indicador que, além de estar a falhar como
pressuposto para a colheita do dividendo, reflecte um mau aproveitamento da propra
transicdo (op. cit., p. 3).

Se 0s jovens que se encontram no sector informal estivessem enquadrados no sector
formal, o seu contributo no crescimento econémico seria maior, tendo em conta uma
maior produtividade e viabilizacdo da arrecadacéo de receitasporparte do Estado que,
por sua vez, incide positivamente na provisdo de bens e servigos publicos, com
destaque nos sectores da salide e educagéo. E a receita plblica que permite a construgio
e manutengdo de infra-estruturas sociais basicas para o empoderamento dos jovense o
desenvolvimento do pais. Portanto, o sector informal inviabiliza o dividendo
demografico. (op. cit., p. 4).
O CDD (2023, p. 4) menciona ainda que, para a colheita do dividendo demogréafico, um estudo
Ministério da Economia e Financas (MEF), em cooperacdo com o Fundo das Nagfes Unidas
para a Populacdo (UNFPA), considera que “devemser adoptadas politicas publicas de reformas
econdmicas e criados empregos decentes, incluindo a realizacdo de investimentos
significativos no desenvolvimento de capital humano de qualidade e no fortalecimento da
governacdo”. Segundo o CDD (ibidem), tais investimentos podem ser ‘“investimentos
prioritarios e combinados nos sectores da economia, satde e educacdo, pois a relagdo que se
estabelece entre eles no processo de alcance de beneficios da transicdo demografica é de
complementaridade”, e “acg¢des direccionadas neste sentido permitirdo que Mogcambique
alcance o dividendo demografico até 2051 e possua uma estrutura populacional ainda mais
favoravel, garantindo um desenvolvimento sustentavel”.

Pode-se assim destacaralgumas dasmedidas estratégicas propostas pelo CDD, nomeadamente:

No contexto do género, educacdo e emprego: (i) Fortalecer os programas de planeamento
familiar voluntario para reduzir a mortalidade materna e infantil, o combate aos casamentos
prematuros e gravidezes precoces, etc.; (ii) Garantir o ensino de nivel secundario de educacao
para todos os jovens, especialmente meninas, bem como melhorar 0 acesso ao ensino superior
e a formacdo técnico-profissional, e promover um sistema educacional orientado para o
desenvolvimento de habilidades; (iii) Garantir uma forca de trabalho saudavel, promovendo
estilos de vida saudéaveis, especialmente com adolescentes e jovens, melhorando o0 acesso a
agua potavel e ao saneamento, especialmente nas areas rurais e fortalecendo as ac¢es com
vista areducao da mortalidade infantil; (iv) Acelerar a industrializacdo e o desenvolvimento de
sectores que promovam o emprego decente. (CDD, 2023, p. 5);

No contexto da produtividade e competitividade: (v) Melhorar a competitividade dos negdcios
através de estratégias e intervencOes de politica econdmica; (vi) Modernizar a agricultura e a
pesca para melhorar a produtividade; (vii) Integrar o sector informal nas politicas de
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desenvolvimento, promovendo especialmente empregos decentes para jovens e mulheres.
(ibidem);

No contexto da governacéo e politicas publicas: (viii) Fortalecer a boa governacéo e o combate
a corrupgdo, para promover a confianca dos investidores; (ix) Promover uma gestéo eficiente
e baseada em resultados na prestacao de servicos publicos; (x) Melhorar a capacidade técnica
dos recursos humanos; (xi) Integrar a juventude no desenho e implementacdo das politicas
publicas, comecando primeiro pela formacéo e capacitacdo da propria juventude em aspectos
ligados ao desenvolvimento econdémico, governacdo e democracia. (ibidem).

CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Este trabalho, ao pretender abordar a problemética relacionada com o Ordenamento do
Territorio, principalmente no que se refere a sustentabilidade das ac¢Bes sobre o territério,
culminou com uma abordagem transversal que interrelaciona aspectos fundamentais —
nomeadamente os 6 (seis) contextos de acgdo e os 20 (vinte) subcontextos associados,
discutidos ao longo do artigo - aspectos esses que, no contexto actual, mostram-se
indissociaveis quando se discute planeamento integrado e integracao.

Essa abordagem transversal, a qual este trabalho chegou, mostra que é momento de
Mocambique se superar e ndo sé discutir o planeamento e ordenamentodo territorio na cléssica
forma de “troca de experiéncias” ou “transferéncia de conhecimento”. E preciso também
discutir a sustentabilidade dessas experiéncias (principalmente quanto a durabilidade das
intervenc@es), ou mesmo o efeito nas familias (que pode aparentemente parecer positivo a curto
prazo, mas negativo a longo prazo), ou ainda a replicabilidade de tais ac¢cdes no contexto
nacional e a sua inclusdo nas prioridades orcamentais num contexto mais abrangente.

Sobre o urbano que hoje aparenta colapsar, devemos discutir as razdes que levam atal situacéo,
principalmente sobre o que se pode fazer para evitar esse “colapso”. Dai a necessidade para
uma discussao sustentavel sobre o “direito a cidade”, que ndo deve ser discutido apenas no
contexto dos que procuram a tal “cidade”, mas também para 0s que ja I& vivem, e outros ainda
a se instalarem. Essa discusséo visa responder as seguintes questdes: Que direito? E um direito
possivel ou imaginario? Quanto custa esse direito? Que consequéncias tem um “direito a
cidade” sem limites e sem fazer contas?

Por isso, é importante e urgente se encarar o planeamento e ordenamento do territério como
uma tarefa de governacdo virada para antecipar o colapso das areas urbanas, e avancar para a
promocédo de discussdes e solucbes integradas no ambito do planeamento e ordenamento do
territério, para que as atras referidas “troca de experiéncias” ou “transferéncia de
conhecimento” deixem de ser uma acgédo inesperada, ou uma vontade, ou mesmo uma accao
pontual, e passem a ser uma accio esperada, um direito, uma accdo permanente. E preciso
transformar as actuais experiéncias e conhecimento, obviamente associados as boas
experiéncias e conhecimento de accles similares do passado, em politicas e accdes
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permanentes e continuas de planeamento, ordenamento e desenvolvimento dos territorios
urbano e rural, pensadas com integracdo nacional.

Vale a pena insistir que é necessario minimizar empreendimentos urbanos de baixa densidade
e desligados de &reas urbanas existentes e consolidadas, sendo se continuara a enfrentar uma
prestacdo de servicos basicos mais dificil e cara, para além de aumentar as necessidades de
investimento em transporte (World Bank, 2017). Tal deve estar associado a promog¢do de um
mercado habitacional mais acessivel, para todas as classes sociais, de modo a ndo se empurrar
0s pobres e a classe média para longe dos empregos e das boas infraestruturas, bem como
assegurar uma negociacao da terra transparente e controlada, e com enquadramento juridico e
institucional (idem).
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