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RESUMO

Em 2025 Mogambique alcanca 50 anos apds a Proclamagio da Independéncia Nacional. O periodo
colonial foi marcado por politicas publicas discriminatdrias, principalmente na base da cor da pele. O
alcance da independéncia nacional significava, para a maioria dos mogambicanos, uma oportunidade
de melhoria das condig¢des de vida. O povo mogambicano herdou uma situagdo social precaria, com
baixosniveis de coberturados servigos deabastecimento de 4gua potavel e eletricidade e de saneamento
do meio, principalmente para os espagos rurais que haviam recebido insignificantes investimentos de
equipamentos e servigos sociais basicos. O artigo tem o objetivo analisar os avancgos alcancados desde
a Proclamacao da Independéncia, tendo como base os seguintes indicadores: (i) abastecimento de agua;
(i1) fornecimento de energia elétrica e (iii) saneamento do meio. Também se incluiu, na anélise, os
materiais de construcao recorridos pelas familias para a construcao da habitagdo. Para o alcance dos
objetivos foram analisados os dados dos censos de 1980 (o 1° censo do pais independente) e o ultimo
censo realizado em 2017. Os resultados mostram que o pais herdouuma situagio de precariedade no
acesso e cobertura dos servicos sociais basicos. Apesar dos avangos alcancados em 2017, constata-se
que ainda se encontram muito abaixo das necessidades das familias rurais. O estudo igualmente mostra
as assimetrias regionais, com o Sul bem-posicionado que as restantes regioes.
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ABSTRACT

In 2025 Mozambiquereaches 50 years after the Proclamation of National Independence. The colonial
period was marked by discriminatory public policies, mainly based on skin color. The achievement of
national independence meant, for the majority of Mozambicans, an opportunity to improve living
conditions. The Mozambican people inherited a precarious social situation, with low levels of coverage
ofdrinking water andelectricity supply and environmental sanitation services, mainly in rural areas that
had received insignificant investments in basic social equipment and services. The article aims to
analyze the advances achieved since the Proclamation of Independence, based on the following
indicators: (i) water supply; (ii) supply of electrical energy and (iii) environmental sanitation. The
analysis also included the construction materials used by families to build housing. To achieve the
objectives, data from the 1980 census (the 1st census of the independent country) and the last census
carried out in 2017 were analyzed. The results show that the country inherited a situation of precarious
accessand coverage of basicsocial services. Despite the advances achieved in 2017, itappears that they
are still far below the needs of rural families. The study also shows regional asymmetries, with the
South better positioned than the other regions.

Keywords: Rural. Social services. Population distribution. Mozambique.
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INTRODUCAO

Em 2025 Mogambique alcanga 50 anos de Independéncia Nacional. O periodo de coloniza¢ao
foi marcado pela implementagdo de politicas publicas discriminatérias (como o imposto de
palhota, o Regulamento de Trabalho Indigena e o oficio que regulamentava o Licenciamento
da Atividade Comercial) e, (r)estruturado para atender aos interesses de Portugal?®.

Com o fim da 2* Guerra Mundial, movimentos nacionalistas comegaram a proliferar no mundo,
pressionando por processos de independéncia. Portugal inicia algumas alteragdes na forma de
administragdo das colonias, incentivando o repovoamento do territério nacional e introduzindo
algumas medidas de inclusdo dos “indigenas”, apesar de serem muito timidas (Melo, 2013;
Oppenheimer e Raposo, 2002). Um dos principais propositos dessas acdes era mostrar que as
suas colonias eram parte de Portugal, ou seja, provincias ultramarinas.

O processo de administracao do territério nacional foi responsavel por criar, no minimo, duas
realidades distintas. Sendo uma a urbana, refletida no modelo de urbanizacao ocidental, onde
estava concentrada a populagdo privilegiada, com acesso as infraestruturas sociais necessarias
e importantes. A segunda, que ¢ o espaco rural, foi organizada para atender aos interesses da
Metropole, forcando os nativos a trabalharem em culturas obrigatorias. Este espago era
dominado pela populacdo nativa e com poucas infraestruturas sociais que pudessem garantir a
qualidade de vida minima (Aratjo, 1988; 1998; Almeida Serra, 1991; Mosca, 2005). E
importante referenciar que estas duas realidades sdo generalizagdes grosseiras, pois em cada
um desses espacos existiam desigualdades significativas. Nos espacos urbanos existiam, no
minimo, duas realidades diferentes (o cimento e o cani¢o), materializadas nas formas de
organizagdo e produgdo do espaco urbano, trabalhadas por Araujo (2003. Nos espagos rurais,
os trabalhos de Araugjo (1988; 1998), Almeida Serra (1991) e Mosca (2005) também
demonstram realidades diferentes, sendo uma ocupada pela populagao privilegiada (que eram
os espagos de administracdo, comandados por um representante colonial) ¢ a outra eram os
espacos de produgdo agricola, principalmente das culturas obrigatorias, com uma concentragao
da populagao nativa.

A tese de doutoramento de Aratjo (1988) mostra que o alcance da intendéncia trouxe desafios
enormes para a jovem nacdo, que herdou, ndo s6 condi¢cdes econdmicas degradadas, mas
também uma situagdo social precaria. O autor refere que “em 1975, a taxa geral de
analfabetismo era de 93% entre a populagdo com 7 anos e mais, enquanto dos 3 800 estudantes
do ensino superior apenas 40 (1,03%) eram mocambicanos negros (Informacdo Econdmica,
1984, p.18). Em 1970, menos de 0,1% de mogambicanos negros possuiam habilitacdes
superiores a 4° classe” (Araujo, 1988, p.51). Emum outro momento, Aratjo refere que “no que
respeita a saude, nela se encontram as mesmas marcas de discriminagdo e de baixa qualidade.
A cobertura sanitaria era muito pobre e concentrada essencialmente nos grandes centros
urbanos. Nas unidades sanitarias existiam as enfermarias e maternidades para “indigenas” onde
era prestada uma assisténcia de muito baixa qualidade” (Araujo, 1988, p.54).

1 O trabalho de Matos e Medeiros (2015) mostra como a forma de administragdo do territério mogambicano por
Portugal deixou marcas no espago, quer na forma de organiza¢ao do espago, como nas relagdes sociais que se
estabeleciam.
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Apesar do trabalho de Aratjo (1988) centrar-se em outros assuntos, como dindmicas
populacionais e transformac¢des no uso e organizacdo do espago, o autor consegue mostrar,
mesmo que de forma breve, que as condigcdes sociais da populacdo mogambicana eram
precarias, ndo s6 nos indicadores de educagdo e satide, mas também nos indicadores de acesso
a agua potavel e de habitagdo condigna. O autor demonstra que os desafios para o pais eram
enormes, principalmente nos espacos rurais onde a aten¢do do governo colonial portugués foi
seletiva e parca, mesmo com as alteragdes introduzidas na administragdo, que visavam conter
o avango da guerra de independéncia nacional.

O presente artigo tem como objetivo central analisar a evolu¢do da cobertura de alguns servigos
sociais, importantes para a melhoria da qualidade de vida de uma populacao, nomeadamente o
acesso a agua, a eletricidade e ao saneamento do meio. Também foram incluidos, na andlise, o
tipo de habitagdo, refletido nos materiais usados.

O artigo esta estruturado em trés grandes momentos. No primeiro € apresentado o exercicio
metodolégico com os dados censitarios, para permitir as andlises efectuada nos momentos
seguintes. No segundo ¢ analisada a distribui¢do territorial da populacdo e no terceiro a
evolucdo da cobertura dos servigcos sociais selecionados. Finalmente sdo apresentadas as
consideragoes finais.

MATERIAIS E METODOS

A andlise tem como ponto de partida o ano de 1980 (quando foi realizado o 1° recenseamento
da populagdo do pais independente), cinco (5) anos apds a Proclamagao da Independéncia
Nacional, e termina com o ano de 2017. Escolheu-se o ano de 2017 porque foi 0 ano em que
foi realizado o ultimo recenseamento geral da populagdo e habitagdo, o que permite ter um
olhar mais distante dos avangos alcangados desde o ano de 1980.

Assumiu-se trabalhar com os indicadores que abordam a prestacdo de servigos sociais,
considerados importantes para a melhoria da qualidade de vida. E importante destacar que o
conceito de servico, historicamente, foi definido de uma forma residual e negativa, tendo em
conta o conjunto heterogéneo de atividades que sdo incluidas no setor de servigos (Castells,
1999; Faganha, 2010). De acordo com Faganha (2010), existem varios critérios de
classificagdes dos servicos, contudo o que adotamos ¢ o de Browning e Singleman (1978) que
classificam os servigos de acordo com (i) a fungdo economica, (ii) o tipo de usudrio e (iii) a
orientacdo do mercado. Para os autores, existem quatro (4) categorias, nomeadamente: servigos
produtivos, servicos distributivos, servigos sociais € servigos pessoais. Deste grupo, o que
interessa para o estudo sdo os servigos sociais, que de acordo com Faganha (2010, p.48) “...
objetivam ao atendimento da coletividade publica, atendendo as demandas sociais (educacgao,
saude, segurancga, etc) que possuem a tarefa de combater as desigualdades regionais e sociais
contidas na sociedade”.

Para a realizagdo do exercicio efetuado ao longo do artigo, o primeiro passo foi identificar a
informagdo constante nos dois censos, relativo aos indicadores referentes aos servigos sociais.
Da anélise, identificaram-se os seguintes servicos sociais: (i) condigdes de abastecimento de
agua, (i) iluminagdo da habitac¢do, e (iii) condi¢des de saneamento do meio. Atendendo a
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importancia que o tipo de habitacdo representa na familia mogambicana, revelando um estagio
de melhoria na qualidade de vida, optou-se por incluir o indicador materiais de construgado
usados na edificacdo das habitagdes. Assumiu-se que estes indicadores ajudariam a
compreender as condi¢des de vida da populacdo rural, ao mesmo tempo que estdo alinhados
com aquilo que Aradjo (2002) recorre para analisar o nivel de ruralidade ou de urbanidade.
Para o autor, analisando os conteudos desses indicadores, ¢ possivel compreender se os espagos
tendem a ser rurais ou urbanos. Para além da anélise desses indicadores, o artigo examina as
dindmicas da populagdo durante o periodo.

Figura 1. Localizagdo geografica de Mogambique e sua divisao administrativa em provincias.
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Fonte: O Autor, 2016.

Optou-se por trabalhar com os servigos sociais porque muito do que se tem escrito sobre os
espagos rurais em Mocambique estd centrado em andlises econdmicas (veja os trabalhos de
Mosca, 2005; 2015; Castel-Branco, 2008; Uaiene, 2015). Mesmo quando se procura discutir
os modelos de desenvolvimento rural, o debate centraliza-se nos sectores econémicos, como a
agricultura ou mesmo a industria extrativa, tornando a analise social preterida e, quando
aparece, ¢ mais esporadica e pouco aprofundada, figurando como complementar as andlises
economicas que se fazem. O estudo realizado por Matos (2023) faz esta critica e, nele estdo
apresentados alguns indicadores da dimensdo social para a compreensdo da dindmica dos
espacos rurais de Mocambique, pese embora o foco seja a importancia do territério para o
desenvolvimento rural.

A escolha dos indicadores analisados também foi influenciada pela disponibilidade da
informagdo ao nivel das provincias. Alguns indicadores, principalmente para o ano de 1980,
ndo estdo discriminados ao nivel das provincias (principalmente no que diz respeito as
diferengas entre os espagos rurais e urbanos), o que condicionou a sua utilizagdo. Indicadores
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relacionados com a educagdo e saide ndo reuniram informagdo suficiente para ser analisada,
nos termos a que o artigo se propoe.

Em relacdo ao tipo de habitagdo, registamos a mesma limitagao. Contudo, estavam disponiveis
os materiais utilizados na constru¢do da habitagdo. Como forma de trabalhar com este
indicador, optou-se por analisar os materiais de constru¢ao, que tém uma relagdo direta com o
tipo de habitacao.

Entre os dois censos realizados, constata-se que os contetidos captados para cada indicador
foram evoluindo. Ou seja, no censo de 1980 a preocupagdo era, fundamentalmente, captar o
basico para consentir uma atuacgao rapida, com o propdsito de universalizar o fornecimento dos
servicos sociais basicos. Nos censos seguintes, os conteidos dos indicadores foram se
aperfeicoando, captando mais informag¢des, anuindo aprofundar as nuances de cada indicador.
Para permitir uma anélise evolutiva, atendendo as diferencas significativas dos contetdos de
cada indicador, optou-se por manter como base os conteudos dos indicadores do censo de 1980,
assim tornou-se possivel estabelecer as comparagdes.

Os quadros seguintes mostram o exercicio realizado para cada um dos indicadores
selecionados. Em relagdo ao indicador condi¢des de abastecimento de agua, constata-se que
teve especificacdes melhoradas ao longo do tempo (quadro 1). No ano de 1980 a preocupagao
foi captar se as familias tinham acesso a agua encanada (dentro de casa ou fora) ou se recorriam
aos rios e lagos ou se existiam pogos para permitir o acesso a dgua. Importa destacar que o
governo poés-independéncia investiu na constru¢do de pogos e fontanarios, como uma
alternativa viavel, economicamente, no abastecimento de agua.

Quadro 1. Evolucdo do conteudo do indicador abastecimento de agua (1980-2017).

Indicador 1980 2017 Conteudo usado
Agua encanada e Agua encanada Agua encanada (dentro
dentro de casa; dentro de casa; de casa, fora de casa,
Agua encanada fora e Agua encanada torneira do vizinho e
de casa; fora de casa; fontanario);

Rios ou lagos e Agua encanada na Pogos (pogos ou furos
Poco casa do vizinho protegidos e ndo
e Fontanario; protegidos);
e Poco ou furo Rios ou lagos (rios ou
protegido com bomba lagos, nascente); e
manual; Outros (dgua da chuva,
Fontes de

abastecimento de
adgua

e Poco ou furo
protegido sem bomba
manual;

e Agua do pogo ndo
protegido;

e Agua de nascente;
e Riooulago;

e Aguadachuva,

e Agua de tanques
camides;

e Agua mineral

dgua de tanques de
camides e 4gua mineral)

Fonte: INE (1983;2019).

O censo de 2017 apresenta mais detalhes, como por exemplo a recorréncia a torneira do vizinho
ou mesmo as especificidades do tipo de pogo recorrido pelas familias. A analise deste indicador
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centrou-se em: (i) agua encanada, (ii) pogos e (iii) rios e lagos. Estas sdo as principais formas
de abastecimento de agua. A primeira demonstra a modernizagdo na prestacdo dos servigos
(dgua encanada). A segunda evidencia os esfor¢os do governo, em funcdo da escassez de
recursos financeiros, mas também das familias, individualmente ou coletivamente, no acesso a
agua (a recorréncia aos pog¢os). A ultima revela a auséncia ou as limitagdes do governo em
disponibilizar os servigos, forcando as familias a recorrerem aos cursos hidricos existentes (rios
e lagos).

Quadro 2. Evolucdo do contetido do indicador sancamento do meio (1980-2017).

Indicador 1980 2017 Conteudo usado
e Latrina e Retrete com | e Latrina

autoclismo dentro
de casa; (como este indicador ¢
e Retrete sem | bastante grosseiro para se
autoclismo fora de | apreender os avangos ao
casa; longo do tempo, optou-se,
Tipo de saneamento do e Retrete sem | igualmente, por analisar o
meio autoclismo; percentual de familias que

e Latrina melhorada; | ainda usam latrinas ndo
e Latrina tradicional | melhoradas)
melhorada;
e Latrina ndo
melhorada;
e Sem retrete/Latrina

Fonte: INE (1983;2019).

Para o indicador saneamento do meio, o censo de 1980 apenas procurava identificar se as
familias possuiam latrina ou retrete. O contetido deste indicador possibilitava ao governo captar
as familias que necessitavam deste servigo e, assim, estimar os desafios a enfrentar. Com o
passar dos anos, os censos foram captando mais especificidades. No censo de 2017 o indicador
captou mais conteudos, como o tipo de retrete e o tipo de latrina (quadro 2). Ter retrete significa,
para as familias, a melhoria das condi¢gdes do saneamento do meio e a entrada num padrao de
vida melhor. Num primeiro momento, dependendo das condi¢cdes econdmicas das familias, a
luta ¢ transitar do uso da latrina tradicional para latrina melhorada e, num segundo momento,
substituir por uma retrete (mesmo que seja sem autoclismo). Geralmente o segundo estagio ¢
acompanhado com a melhoria da habitagdo, ou seja, a transicdo para a casa construida com
materiais convencionais.

Quadro 3. Evolugdo do conteudo do indicador ilumina¢do da habitacdo (1980-2017).
Indicador 1980 2017 Contetdo usado

e Eletricidade e Eletricidade; e Eletricidade

e  Gerador/Placa Solar;

e  Petroleo/Parafina/

Fonte de iluminagao Querosene
e Velas;
e Baterias;
e Lenha
e Pilhas

Fonte: INE (1983; 2019).

Em relagdo ao indicador iluminacdo da habitag¢do, verifica-se que o censo de 1980 procurava
captar se as familias beneficiavam ou ndo da eletricidade. Para o ano de 2017, o indicador
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captou mais fontes de energia (quadro 3). Para a andlise efectuada, decidiu-se manter o
conteudo do indicador de 1980, ja que a grande preocupagdo do governo ¢ melhorar a cobertura
da eletrificacdo rural, atendendo que o pais dispde de uma hidrelétrica com capacidade de
abastecer energia a todo o pais.

Quadro 4. Evolucdo do conteudo do indicador material de construcao (1980-2017).

Indicador 1980 2017 Conteudo usado
e Cimento/Tijolo e Bloco de Cimento e Material convencional
e Madeira e Zinco e Bloco de Tijolo (cimento, tijolo, madeira e
e Adobe e Madeira /Zinco zinco)
Tipo de material | ¢ Canigo ou Palha e Bloco de Adobe e Materiais de  origem
de construgao e  Paus maticados e Canigo/Paus/Bambu vegetal (adobe, canico,
e  Paus maticados paus,  bambu,  paus
e Lata/Cartio maticados e palha)

Fonte: INE (1983;2019).

Finalmente, para o indicador material de constru¢do, constata-se que a base dos contetidos
pouco se alterou ao longo do tempo. O que se verifica € a especificagdo que melhorou com o
tempo (quadro 4). De uma forma geral, percebe-se que em todos os censos a preocupagao foi
captar se os agregados familiares possuiam habitagdes construidas com materiais
convencionais (ou definitivos) ou com materiais de origem vegetal, extraidos diretamente da
natureza. Assim, as andlises para este indicador concentraram-se em compreender a evolugao
na utilizacdo de materiais convencionais na construcao da habitac¢ao.

EVOLUCAO E DISTRIBUICAO DA POPULACAO

Até a realizagdo do censo de 1980, a diferenciacdo da populagdo rural e urbana era fortemente
influenciada pela cor da pele, determinando se uma familia era contabilizada como rural ou
urbana. O CNP (1992) refere que foi apenas no censo de 1970 que o conceito de populagao
urbana, contada no levantamento e na publicacdo dos resultados, se aproximou da realidade.
Contudo, ainda persistiam resquicios de discriminagdo racial nos processos de identificacdo se
um “indigena” era considerado residente num espago urbano ou rural?>. Em todo o caso, os
dados do censo de 1970 indicam que 90% (89,47%) da populagdo mogambicana residia em
espacos rurais.

E importante destacar que até a Independéncia Nacional, Mogambique era considerado uma
provincia ultramarina, constituida por 9 distritos (tabela 1). A atual provincia de Nampula era

2 Um estudo produzido pela Unidade de Populagdo e Planificagdo, analisando os censos realizados antes da
Independéncia Nacional, indicaa dificuldade de defini¢do da populagdo urbana e rural. Todavia, refere que para
o censo de 1970 adotou-se a seguinte orientagdo: “[...] nas areas das povoacdes sedes dos conselhos ou
circunscri¢des considerar-se-do duas zonas: urbana e rural. Considerar-se-20 urbanas as sedes cujos aglomerado
populacional seja superior a 2 000 habitantes e rurais caso seja inferior; na publicacdo dos resultados agregaram
que, tendo sido, por outro lado, considerados nesta contagem, apenas os habitantes que residiam em habitagdes
de caracter permanente, sendo os restantes classificados como rurais independentemente da sua residéncia se
incluir, ou n2o, no aglomerado urbano” (CNP, 1992, p.41).
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chamada de Distrito de Mocambique e a atual provincia de Manica ndo existia, estava
incorporada ao distrito de Sofala.

De acordo com a tabela 1, o distrito de Lourengo Marques, que incluia a cidade de Maputo e
os distritos da actual Provincia de Maputo, era o menos rural, ou seja, com uma populagao rural
inferior a 60%. Este percentual ¢ bastante influenciado pela cidade capital, conhecida na altura
por Lourenco Marques (atual cidade de Maputo). O distrito de Lourengo Marques ¢ uma
excecdo a regra. O outro distrito que se distancia da média nacional ¢ o distrito de Niassa
(85,72%).

Se analisada a distribuicio do peso da populacdo rural, constata-se que os distritos da
Zambézia, de Mocambique e de Sofala concentravam mais de 55% da populacdo rural, dos
quais quase 45% estavam nos dois primeiros distritos. O distrito de Niassa € o que concentra o
menor peso da populagdo rural, estando abaixo dos 4%.

Tabela 1. Populacao rural em 1970.

Distritos Populacio Total Populaciao % de populacio Peso da
Rural rural populacio
Rural
Distrito do Niassa 290 803 249 265 85.72 3.40
Distrito de Cabo Delgado 551714 533187 96.64 7.28
Distrito de Mocambique 1718 088 1592536 92.69 21.73
Distrito da Zambézia 1747 511 1675695 95.89 22.87
Distrito de Tete 490 843 437861 89.21 5.98
Distrito d Sofala 1084 057 970 463 89.52 13.24
Distrito de Inhambane 745 028 718 250 96.41 9.80
Distrito de Gaza 756 315 692 458 91.56 945
Distrito de Lourengo Marques 805 997 458 219 56.85 6.25
Provincia de Mogambique 8 190 356 7327934 89.47 100

Fonte: INE (1974).

Com o alcance da independéncia e a introdu¢do de novas formas de administragdo do Estado
Mocambicano, houve necessidade de se alterar a base de classificacdo dos espagos urbanos e,
com isso, 0s espacos rurais, ajustando-se a nova realidade. Para além da transformagdo dos
distritos em provincias e a divisao de Sofala em duas provincias, nomeadamente provincias de
Sofala e de Manica, foram introduzidas mais cidades ¢ houve a reclassificagdo das cidades,
incluindo-se mais areas rurais ao espaco das cidades. Foi na 1* Reunido Nacional das Cidades
e Bairros Comunais, realizada entre os dias 26 de fevereiro e 3 de marco de 1979, que se
definiram as primeiras areas urbanas do pais independente?.

Apesar dessa decisdo, constata-se que a base da classificagdo continuava a ter o peso da heranca
colonial. Todavia, alguns ajustes a classificagdo desvirtualizaram o conceito classico de urbano,
incluindo populagdo rural nos limites das areas classificadas como cidades e, com isso, uma
possivel reducao do tamanho da populagao rural. O censo de 1980 indica que os espagos rurais
concentravam 87% da populagdo mogambicana (tabela 2). Ou seja, de 1970 a 1980, os espagos

3 O Censo de 1980 considerou urbano a populagio vivendo nas areas classificadas como cidades,
nomeadamente: Lichinga, Pemba, Nampula, Nacala, Quelimane, Tete, Chimoio, Beira, Inhambane, Xai-Xai,
Chokwe e Cidade de Maputo.
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rurais perderam cerca de 3% do peso percentual da populagdo. A redugdo da populacio rural
pode ser explicada pela migracdo rural-urbana, que segundo Araujo (2003, p.172), o alcance
da independéncia libertou o pais da dominagdo colonial e “... abriu as cidades aos
moc¢ambicanos que, naturalmente, as ocuparam. Foi uma fase de explosio urbana com
substituicdo de populagdo”. Apesar do percentual de decrescimento da populagdo rural
aparentar ser baixo, torna-se importante destacar que logo apds a independéncia, quase a
totalidade da populagdo estrangeira abandonou o pais, abrindo espagos para a migracao
suburbio-centro e campo-suburbana (Aratjo, 2003)*.

Tabela 2. Evolucdo do percentual da populagdo rural entre 1980 e 2017.

Provincias 1980 1997 2007 2017
Niassa 923 77.0 77.1 74.3
Cabo Delgado 954 83.2 79.2 76.7
Nampula 90.2 75.0 714 67.8
Zambézia 97.5 86.5 82.6 82.0
Tete 94.2 85.3 86.3 78.6
Manica 88.4 71.8 74.7 66.7
Sofala 78.3 58.7 61.7 58.5
Inhambane 94.5 80.4 77.8 72.5
Gaza 94.4 75.3 74.6 69.8
Maputo Provincia 100.0 373 32.1 28.7
Mocambique 86.8 70.8 69.6 67.4

Fonte: INE (1983; 1999; 2009; 2019).

De 198022017 o percentual da populacdo rural foi decrescendo, o que ndo significou a reducao
dos valores absolutos. E importante destacar que a redugdo do percentual da populagio rural
de 1980 a 1997 foi bastante acentuada. Certamente o avanco da guerra civil, que iniciou um
ano apo6s a Independéncia Nacional, e se intensificou na década de 80, explica a significativa
redugdo do percentual da populacdo rural, pois os espagos rurais foram fortemente afetados,
tornando-se inseguros (Araajo, 2003). Acrescenta-se, igualmente, a decisdo governamental de
criar mais espagos urbanos. Importante destacar que ndo foi s6 o nimero de vilas rurais que
ascendeu a categoria de vilas urbanas e de cidades, mas também os equivocos na defini¢ao dos
limites dos espagos urbanos e na contabilizacdo da populacdo que reside nesses espacos, como
foi estudado por Matos (2010; 2021).

De 1997 a 2017, a reducao do percentual da populagdo rural foi mais lenta, perdendo
aproximadamente cerca de 3 pontos percentuais. Aprovincia de Sofala foi a que menos reduziu,
estando abaixo dos 0,5%. Cinco (5) provincias registaram decréscimos acima dos 5%, com
destaque para Maputo Provincia que teve o maior decréscimo (8,5%).

E interessante destacar a queda da propor¢ido da populagio rural para Maputo Provincia, que
em 1980 era totalmente rural e em 1997 ela decresce para 37,5%. Esta redugdo drastica pode

4 “Em 1970 o peso da populagdo estrangeira (colona) era muito elevado, estimando -se em cerca de 40%. Ela
ocupava, na totalidade, o centro urbanizado das cidades (a cidade de cimento), assim como alguns bairros
periféricos construidos de propdsito, ao longo dos eixos rodoviarios de saida da cidade, para uma classe de
colonos de menores recursos econdmicos, fundamentalmente operarios e funcionarios publicos” (Aratjo, 2003,
p.173).
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ser explicada pelo facto do censo de 1980 ter contabilizado a cidade da Matola como parte da
cidade de Maputo. Em 1997, o censo separou Maputo da Matola, ao mesmo tempo que
surgiram 7 novas vilas urbanas, pouco expressivas em termos de tamanho da populacdo, mas
que contribuiram para a reducdo acentuada do percentual da populagdo rural da provincia.

Se analisado o comportamento da taxa de crescimento da populacao desde 1980 a 2017,
constata-se que no periodo de 1980 a 1997, o crescimento médio anual foi modesto (0,39%),
sendo bastante influenciado pelas taxas de crescimento negativas registadas em quatro (4)
provincias, todas no Sul do pais € uma no centro (provincia de Sofala). Nampula e Zambézia
registaram taxas de crescimento modestas (tabela 3). Importa lembrar que esse periodo
coincide com o desenrolar da guerra civil, que viria a terminar em 1992, com a Assinatura do
Acordo Geral de Paz.

Tabela 3. Evolucao da taxa média de crescimento anual (%).

Provincias 1980-1997 1997-2007 2007-2017
Niassa 1.27 4.39 3.44
Cabo Delgado 1.29 1.72 3.13
Nampula 0.58 2.43 2.67
Zambézia 0.35 2.39 2.55
Tete 1.67 4.56 2.65
Manica 1.76 4.10 1.58
Sofala -0.14 2.92 2.36
Inhambane -0.41 0.92 0.63
Gaza -0.87 1.35 0.56
Maputo Provincia -3.01 2.53 348
Mocambique 0.39 2.64 2.40

Fonte: INE (1983; 1999; 2009; 2019).

Nos periodos seguintes, as taxas de crescimento situam-se acima dos 2,3%. A excec¢do € para
as provincias de Inhambane (0.92%), Gaza (1,35%) e Cabo Delgado (1,72%) que estiveram
abaixo desta cifra, no periodo de 1997-2007, e Gaza (0,56%), Inhambane (0,63%) e Manica
(1,56%) no periodo seguinte. Nestes dois periodos, as provincias de Gaza e Inhambane figuram
entre as provincias com as mais baixas taxas de crescimento da populagdo rural.

Tabela 4. Evolugdo do peso da populacdo por provincia entre 1980 e 2017 (%).

Provincias 1980 1997 2007 2017
Niassa 4.6 5.4 6.4 7.1
Cabo Delgado 8.5 9.9 9.0 9.7
Nampula 19.9 20.6 20.2 20.7
Zambézia 233 23.1 22.5 22.9
Tete 7.3 9.0 10.9 11.2
Manica 5.1 6.5 7.5 6.9
Sofala 7.7 7.0 7.2 7.2
Inhambane 9.5 8.3 7.0 5.9
Gaza 9.2 7.4 6.5 54
Maputo Provincia 4.9 2.8 2.7 3.1

Fonte: INE (1983; 1999; 2009; 2019).
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Em relacdo ao peso das provincias no tamanho da populagdo, observa-se que desde o periodo
colonial duas provincias (Zambézia e Nampula) concentravam mais de 40% da populacdo
rural, sendo a provincia da Zambézia a mais salientada. Em 1980 mais duas provincias se
destacaram, apesar de distantes, nomeadamente: Inhambane (9,5%) e Gaza (9,2%). Nos censos
seguintes as provincias de Tete e Cabo Delgado passaram a substituir as provincias de Gaza e
Inhambane (Tabela 4).

A EVOLUCAO DA COBERTURA DOS SERVICOS SOCIAIS

Como ja foi mencionado em paragrafos anteriores, a situagdo dos indicadores sociais era
precaria, principalmente para a populacdo nativa. A administracdo colonial portuguesa investiu
em equipamentos sociais apenas em areas centrais dos espagos urbanos e, em algumas vilas
(também em suas dreas centrais). Para as dreas rurais, os investimentos foram bastante
diminutos e geralmente direcionados para atender a populacdo colona e privilegiada.

Alcangada a independéncia nacional, a principal preocupag¢dao do governo pos-independéncia
foi providenciar os servigos sociais basicos, nao so nas areas urbanas, mas também nos espagos
rurais. Nestes, o tipo de povoamento era disperso, o que dificultava a racionaliza¢dao na oferta
dos servigos sociais basicos, como também no controle e dominio dos processos que nele
ocorriam. Por forma a superar estas limitagdes, a FRELIMO (Frente de Libertacdo de
Mogambique) optou por implementar as aldeias comunais, fruto da experiéncia de 10 anos da
luta armada de libertacdo nacional.

Almeida Serra (1991) e Aragjo (1988) referem que o desenho do modelo de desenvolvimento
rural, que mais tarde veio a se materializar na socializacdo do campo, comecou a ser esbogado
mesmo antes da Proclamacdo da Independéncia. Os autores reportam a realizagdo, pela
FRELIMO, de dois (2) encontros fundamentais, um em Mocuba, na provincia da Zambézia,
em fevereiro de 1975 e o outro em Marrupa, na provincia do Niassa, em finais de maio e
principios de junho de 1975. Os dois encontros langaram as bases para as intervengdes que
viriam a ocorrer nos espagos rurais.

Almeida Serra (1991) destaca que as conclusdes dos encontros foram claras na necessidade de
se aglomerar a populag¢do que se encontrava assentada em formas de povoamento disperso. O
proposito era fazer chegar os principais servigos sociais basicos, como educagdo, saude,
abastecimento de agua e luz, comunicagdes e outros.

A estratégia de desenvolvimento rural ndo teve os resultados pretendidos, ndo s6é porque
concentrar a popula¢do ndo obteve o consentimento generalizado da populagdo, mas também
porque as estratégias usadas para o alcancar ndo foram transparentes (Almeida Serra, 1991;
Aratjo, 1988). Pode-se acrescentar o fracasso do projeto desenvolvimentista, que ndo teve o
suporte financeiro dos paises do COMECON (Conselho para a Assisténcia Econdmica Mutua)
(Hermele, 1988; Braun, 1988; Marshall, 1990; 19927?). Estes entraves “forcaram” o pais a
enveredar por um projeto desenvolvimentista de viés neoliberal, iniciado em meados dos anos
80 e que se prolonga até os nossos dias.
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Passados quase 50 anos apods a heranca catastrofica no campo social, urge a necessidade de
analisar quais avancgos a populacdo rural alcancou, ou seja, em que estdgio se encontra a
abrangéncia e/ou cobertura dos principais servigos sociais.

Condigoes de abastecimento de agua

Uma das grandes preocupacdes que apoquentava o governo da FRELIMO era o acesso e
cobertura dos servigos de abastecimento de agua potavel, o que tera motivado a agdes de
abertura de pogos nas aldeias comunais, para permitir que as familias tivessem acesso a agua
potavel proximo das suas residéncias (Aratjo, 1988). Os dados do censo de 1980 mostram as
dificuldades que muitas familias enfrentavam para ter acesso a agua potavel (Tabela 5).

Menos de 6% da populagao rural tinha acesso a 4gua encanada (tabela 5). Esse grupo era o que
residia nos centros das vilas rurais, onde a canalizacdo da 4gua visava satisfazer a uma classe
privilegiada, que eram os colonos e, em algumas situagdes, os assimilados.

Em 1980, a grande maioria da populacdo (65,6%) recorria aos rios e lagos. Os percentuais mais
altos foram verificados em Nampula (80,6%), Cabo Delgado (76,7%) e Inhambane (75,27%).
Apenas a provincia de Manica apresentava uma situagdo menos mal, ou seja, existiam menos
de 50% de agregados familiares que recorriam a esta fonte.

Tabela 5. Evolucdo das principais fontes de abastecimento de dgua entre 1980 e 2017 (%).

1980 2017
Provincias Canalizada Pocos Rios/Lagos | Canalizada Pocos Rios/Lagos |
Niassa 2.78 35.56 60.45 9.21 70.51 19.80
Cabo Delgado 4.07 18.15 76.68 19.32 65.25 10.49
Nampula 2.25 14.23 80.60 14.00 71.27 14.18
Zambézia 2.34 22.04 73.01 6.40 79.26 13.89
Tete 5.36 38.33 53.97 6.77 75.63 17.30
Manica 3.63 44.85 47.70 7.70 57.99 33.33
Sofala 9.37 27.73 60.75 18.66 66.34 14.14
Inhambane 3.12 1291 75.27 14.19 70.24 8.21
Gaza 5.60 16.23 73.36 48.37 37.17 10.98
Maputo Provincia 19.28 23.39 54.57 62.68 23.43 748
Mogambique 5.78 25.34 65.64 20.73 61.71 14.98

Fonte: INE (1983;2019).

Os dados de 2017 demonstram importantes ganhos, apesar de cerca de 15% das familias rurais
continuarem arecorrer aos rios € lagos para ter acesso a dgua. Os percentuais sdo preocupantes
nas provincias de Manica (33,3%), Niassa (19,8%) e Tete (17,3%). De uma forma geral, a
regido Sul do pais apresenta-se melhor que as restantes (Tabela 5).
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Fonte: O autor, com base nos dados do INE (1983; 2019).

Apesar dos constrangimentos que ainda enfrentam um nimero expressivo da populagdo rural,
constata-se que o percentual das familias com acesso a agua encanada aumentou
significativamente, transitando dos 6% em 1980 para 21% em 2017 (Figura 2). A regido Sul,
com destaque para Maputo Provincia (62,7%) e Gaza (48,7%), destacam-se das restantes. E
importante realgar os avangos registados no Norte do pais, com a provincia de Cabo Delgado
(19,32%) a se posicionar entre as que apresentam niveis de cobertura superiores a média
nacional.

Condicoes do saneamento do meio

Em relagdo ao saneamento, os dados do censo de 1980 procuraram captar se as familias
dispunham ou ndo de uma latrina ou retrete. A preocupagdo ndo era identificar o tipo de
saneamento, mas se existe. Os dados (Figura 3) mostram que mais de 55% das familias rurais
nao dispunham de saneamento de meio. Apenas duas (2) provincias apresentavam percentual
de familias com acesso acima dos 50%, nomeadamente: Niassa (62,0%) e Inhambane (58,9%).

As provincias com situagcdes preocupantes na cobertura dos servicos de saneamento eram
Sofala (17,8%), Manica (28,6%) e Zambézia (35,4%), todas localizadas na regido Centro. De
uma forma geral, esta era a regido com 0s percentuais mais baixos pais.
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Fonte: O autor, com base nos dados do INE (1983; 2019).

Para o ano de 2017 as condigdes de acesso ao saneamento do meio melhoraram em todas as
provincias, sendo que a média do pais se aproximou dos 70% (68,3%). A provincia de Sofala
continua a ser a provincia com mais privagdes no acesso ao saneamento, ndo alcancando os
50%. Ha a realcar as provincias de Nampula (59,7%) e Zambézia (58,5%) que estdo no grupo

das provincias com percentuais abaixo da média nacional.

Mais uma vez, as provincias do centro de Mogambique sdo as que se encontram na pior situagao
e, o Sul destaca-se como a regido em que este indicador se apresenta mais bem posicionado,

com destaque para Maputo Provincia, com cifras que superam os 97% (Figura 3).

Tabela 6. Familias que ainda recorrem a latrinas tradicionais em 2017 (%).

Provincias Melhoradas Nao melhoradas Total
Niassa 11.96 67.24 79.20
Cabo Delgado 7.34 67.81 75.15
Nampula 6.25 49.58 55.83
Zambézia 10.90 41.86 52.76
Tete 20.17 36.79 56.96
Manica 17.29 33.50 50.79
Sofala 11.55 27.15 38.69
Inhambane 25.92 41.75 67.67
Gaza 26.82 3381 60.63
Maputo Provincia 26.29 13.80 40.10
Mocambique 13.28 44.52 57.80
Fonte: INE (2019).
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Apesar dos dados mostrarem melhorias significativas no acesso ao saneamento do meio,
importa destacar algumas diferenciacdes que foram captadas pelo censo de 2017. H4d um registo
significativo de familias que apesar de disporem de saneamento, 0s mesmos sao precarios,
como por exemplo, a recorréncia as latrinas tradicionais (perto de 60%). E destes, a grande
maioria usa latrinas ndo melhoradas (perto de 45%). O Norte do pais é a regido que apresenta
a pior situagdo, com mais de metade (50%) das familias a recorrer a latrinas tradicionais ndo
melhoradas (tabela 6).

Iluminacio da habitaciao

Durante o processo de negociagdo dos termos da cedéncia da Independéncia Nacional, uma das
grandes preocupagdes de Portugal era com o investimento realizado na constru¢do da
Hidrelétrica de Cahora-Bassa, localizada no distrito de Songo, na provincia de Tete. A
infraestrutura, recém-criada, tinha como principal objetivo fornecer energia elétrica as
industrias sul-africanas.

Como o principal propdsito era abastecer energia as industrias sul-africanas, constata-se que
pouco beneficiava a populagdo mocambicana, estando restrito as cidades e algumas vilas
(urbanas e rurais). O censo de 1980 veio a mostrar essa realidade, demonstrando que menos de
2% da populagdo rural se beneficiava da corrente elétrica (Figura 4).

Figura 4. Evolug@o na cobertura do fornecimento de eletricidade (%).
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Fonte: O autor, com base nos dados do INE (1983; 2019).

O ano de 2017 mostra avangos modestos, com uma evolugdo de cerca de 4%, em 37 anos.
Apesar deste modesto avango, importa realgar que duas (2) provincias registaram crescimentos
Ano 7 Vol. 8
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significativos, nomeadamente Maputo Provincia e Gaza, que passaram para 41,9% ¢ 20,2%,
respetivamente. Esta realidade ¢ bastante diferente das outras provincias que ndo conseguem
alcancar os 4% de cobertura. Os niveis de cobertura alcangadas por estas duas (2) provincias
podem ser explicadas, provavelmente, pelo facto de serem territorios fisicamente proximos da
Africa do Sul, que é o principal comprador da energia elétrica da Barragem de Cahora-Bassa e
que depois (re)vende ao Estado mogambicano.

Materiais de construcao usados na edificacao das habita¢oes

Uma das preocupacdes que as familias mogambicanas enfrentam ¢ a aquisicdo da habita¢ao
propria. Nos espagos rurais, a grande maioria da populacdo encontra, na natureza, as condigdes
essenciais para a edificacdio da residéncia. Geralmente, sdo consideradas habitagdes
“precérias”, ja que os materiais utilizados para a sua edificagdo ndo sdo modernos.
Ordinariamente as familias recorrem aos blocos de adobe, canigo, paus, bambu, capim etc.

Considera-se, usualmente, que a melhoria das condigdes de vida de uma familia encontra-se
refletida nos materiais de construcdo, ou seja, quando se regista uma transicdo da habitacio
construida a partir de materiais de origem vegetal para materiais de constru¢ao convencionais.
Isto significa que a habitago transita do tradicional para o moderno, mesmo que o edificio ndo
seja acompanhado pelas condi¢des de comodidade adequadas, como a qualidade do piso e do
mobiliario. Mas, representa uma evolugao importante para a familia.

Figura 5. Evolugdo na utilizacdo dos materiais de construgao convencionais (%).
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Fonte: O autor, com base nos dados do INE (1983; 2019).

International Journal Semiarid  Ano 7 Vol. 8 ISSN: 2764-6203 p. 122 -142, 2024.



Os dados do censo de 1980 indicam que menos de 5% das familias rurais viviam em habitagdes
construidas com materiais convencionais. Estes percentuais triplicaram no censo de 2017,
contudo continuam a estar muito aquém das inteng¢des das varias familias, que vao lutando para
a modernizag¢do da habitagdo (Figura 5).

Ao nivel das provincias, as diferencas sao substanciais. Em 1980 apenas as provincias do Sul
do pais apresentavam melhor situagdo que as restantes. Maputo Provincia apresentava uma
situagdo bem diferente das restantes provincias, pois um quarto da sua populagdo vivia em
habitagdes convencionais. Nas restantes provincias, quase que € insignificante a presenca deste
tipo de habitacdo, ficando o Norte do pais a regido mais penalizada.

Em 2017 a situagdo melhorou em todas as provincias, mas continuou aquém das expectativas.
O Sul continua a ser a regido com as melhores condicdes, registando um minimo de um tergo
das familias vivendo em habitagdes convencionais. Para a provincia de Maputo, as cifras
chegam a ultrapassar os trés quartos das familias. Mais uma vez, as restantes regides continuam
muito distantes da regido Sul e, o Norte permanece como a regido com as condi¢des de
habitagdo mais precarias.

Se analisada a evolu¢do entre os anos 1980 e 2017, constata-se que apesar dos avangos
registados nas provincias do Norte, as mesmas continuam a ter percentuais muito abaixo da
média nacional. Curiosamente, nesta regido, a provincia do Niassa, considerada a mais pobre,
¢ a que se apresenta melhor que as outras duas. No centro, as provincias de Tete e Manica
registaram avangos bastante significativos. Sao as provincias de Nampula e Sofala que em 37
anos apenas registaram uma evolugdo de apenas 2%.

CONSIDERACOES FINAIS

Os resultados apresentados ao longo do artigo mostram os grandes desafios que as familias
residentes nas areas rurais tiveram e t€ém de enfrentar para garantir o acesso aos servicos sociais.
Os espacos rurais, organizados para atender as necessidades de produgdo de culturas de
exportacdo (mas também, para abastecer o mercado nacional) foram, quase sempre,
marginalizados nas estratégias de desenvolvimento rural (se € que existiram). Sendo um espaco
com forte presenga de populagdo nativa, os servicos sociais basicos foram sempre escassos €
de baixa qualidade. Os que existiam, estavam direcionados para responder a populacdo
privilegiada (na sua maioria portuguesa).

Alcangada a independéncia, o governo pos-independéncia envidou esforcos para ampliar a
cobertura dos servicos sociais basicos. Como a populagdo rural ocupava os espagos de uma
forma dispersa, a estratégia foi concentrar nas chamadas aldeias comunais, com objetivo de
racionalizar a oferta e cobertura dos servigos. Porém, a fraca capacidade econdmica e
financeira, associada ao insucesso da estratégia de concentragdo da populagdo rural, nao
possibilitaram ao governo universalizar os servigos, apesar dos progressos registados.

Os dados apresentados no artigo mostram evolugdes na cobertura dos servigos, contudo
continua a estar abaixo das necessidades da populagdo. O artigo, igualmente, evidencia que
formas alternativas de fornecimento desses servigos foram encontradas, muitas delas fora do
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padrdo moderno de prestagdo e organiza¢do desses servicos. S3ao exemplos os pogos € as
latrinas tradicionais melhoradas, que cobrem grande parte da populacao.

Mais do que compreender as condigdes sociais degradantes herdadas pela jovem nagdo e os
avancos alcangados, ¢ importante destacar que as desigualdades regionais verificadas com o
alcance da independéncia ndo foram superadas, mas se consolidaram, evidenciando um Sul
muito bem servido que as restantes regides. Se os dados do censo de 1980 mostravam o Norte
e o Centro menos privilegiados no acesso aos servigos sociais analisados, os dados do censo
de 2017 evidenciam a consolida¢do e ampliagdo das assimetrias.

Analisando os quatro (4) indicadores discutidos ao longo do texto, constata-se o seguinte:

¢ Quanto ao acesso a agua encanada, verificou-se nos dois censos que o maior percentual
de familias com acesso a 4gua encanada esta localizado nas provincias do Sul. Aqui,
importa realgar que a provincia de Inhambane apresenta percentuais deslocados da sua
regido. O pior cendrio ¢ registado nas provincias do Norte, em 1980, e do Centro, em
2017;

e Em relagdo ao saneamento do meio, constata-se que nos dois censos as provincias do
centro foram as que apresentaram o maior percentual de familias desprovidos deste
servico. Para o ano de 1980, as provincias do Norte se apresentavam na melhor posicao.
Esta situagdo foi alterada no ano de 2017, quando o Sul passa a concentrar o maior
percentual de familias com acesso ao servico. Como se referiu na andlise deste
indicador, apesar dos avangos alcangcados em 2017, ¢ importante destacar que ha um
percentual expressivo de familias que ainda continuam a recorrer as latrinas tradicionais
nao melhoradas, sendo as provincias do Norte as que acolhem os percentuais mais altos
e o Sul com os mais baixos. Excetua-se a provincia de Inhambane, que mais uma vez,
apresenta percentagens diferentes do padrdo da sua regido;

e Os dados mostram que o desafio para a universalizagdo do fornecimento da corrente
elétrica ainda ¢ longo. Nos dois censos observou-se que a regido Norte € a que apresenta
a menor cobertura, incluindo a provincia da Zambézia. As provincias do Sul, com
excecdo de Inhambane, sdo as que registam mais familias se beneficiando do servigo;
e

e Em relagdo aos materiais de construgdo, verificou-se que tanto os dados do censo de
1980 como de 2017, evidenciam o Norte como sendo a regido com a pior situagdo € o
Sul a mais privilegiada.

A vantagem que a regido Sul apresenta pode estar relacionada com a proximidade a Africa do
Sul. Importa realcar que a migragdo da populagio desta regido para a Africa do Sul é bastante
significativa e historica, ja desde o periodo colonial, quando a regido era considerada de reserva
de mao-de-obra (Araujo, 1988; Almeida Serra, 1991; Mosca, 2005). Os trabalhos
desenvolvidos por Aratijo ¢ Muanamoha (2011) e Alfeu (2001) evidenciam a importancia das
remessas provenientes da Africa do Sul na melhoria das condi¢des de vida, incluindo na
alteracdo dos materiais de constru¢ao da habitagdo. Uaiene (2015) refere que o Sul do pais ¢ a
regido em que quase 50% da renda monetaria ndo provém da agricultura, como acontece em
outras regides, que superam a média nacional de 70%. O autor acrescenta que ¢ nesta regido
(Sul) onde as familias rurais exibem os maiores rendimentos monetarios. Estas caracteristicas
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podem explicar, em parte, a melhor posi¢do na cobertura dos servigos sociais analisados,
incluindo as condi¢des da habitacao.

Daandlise efectuada ao longo do artigo, sugere-se uma reflexao sobre a regionalizagdo no pais,
tendo em conta os indicadores analisados. Os dados apresentados nos dois censos evidenciam
uma situacao em que a provincia da Zambézia tende a ter percentuais mais proximos da regiao
Norte e a provincia de Inhambane se aproxima mais da regido Centro, apesar de em alguns
indicadores avizinhar-se dos percentuais da regido Norte.
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