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RESUMO

A presente pesquisa se insere no tema da economia solidaria (ES) e concentra a atengéo
no estudo sobre a experiéncia da comunidade de Caponga da Bernarda em Aquiraz, no
processo de implantacdo de seu Banco Comunitario de Desenvolvimento da Caponga da
Bernarda. A fundamentagdo tedrica foi construida a partir de trés eixos: a economia
solidaria; os elementos constitutivos da organizacdo comunitaria; o0s bancos
comunitarios de desenvolvimento.

Palavras—Chave: Banco Comunitario — Moeda — Economia

BanCoP - COMMUNITY BANK OF PINDORETAMA: EXPERIENCES OF
SOLIDARITY MICRO FINANCE IN THE DEVELOPMENT OF COMMUNITY
BANKS.

ABSTRACT

The present research if inserts in the subject of the solidary economy (SE) and
concentrates the attention in the study on the experience of the community of Caponga
of the Bernarda in Aquiraz, in the process of implantation of its Communitarian Bank of
Development of the Caponga of the Bernarda. The theoretical recital was constructed
from three axles: the solidary economy; the constituent elements of the communitarian
organization; the communitarian banks of development.
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INTRODUCAO

A presente pesquisa se insere no tema da economia solidéria (ES) e concentra a atengéo
no estudo sobre a experiéncia da comunidade de Caponga da Bernarda em Aquiraz, no
processo de implantacdo de seu Banco Comunitario de Desenvolvimento da Caponga da
Bernarda. Com esse foco, buscamos compreender os elementos da constituicdo historica
e da interacdo social da comunidade de Caponga da Bernarda que contribuiram para a
implantacdo deste empreendimento econdémico solidario.

A fundamentacdo teorica foi construida a partir de trés eixos: a economia solidaria; os
elementos constitutivos da organizacdo comunitéria; os bancos comunitérios de

desenvolvimento.
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Os registros das reflexfes tedricas e das experiéncias praticas ligadas a economia
solidaria (ES) e aos bancos comunitarios de desenvolvimento (BCDs) tém se
multiplicado ao longo dos anos. H& diferentes entendimentos sobre a ES, mas a
existéncia do empreendimento econdmico solidario chamado banco comunitario de
desenvolvimento (BCD) referenda a compreensdo de que a economia solidaria
contempla a hibridagdo de economias, a constru¢do conjunta da oferta e da demanda,
reproduzindo-se nos intersticios da economia capitalista, sem incorporar os valores
desta, e regulando a sociedade sob formas mais solidarias (FRANCA FILHO, 2002).
Mas quando se pensa no protagonismo comunitario para a promocdo do
desenvolvimento local, pressupde-se um conjunto de elementos ligados a organizacao
comunitaria, tais como o exercicio do didlogo, da democracia, da autogestdo, da
cooperacdo, da solidariedade, da valorizacdo dos vinculos interpessoais, da
aprendizagem coletiva, do fortalecimento do sentimento de pertenca e da identidade
grupal (MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO, 2006b; NEIVA, BRAZ,
NAKAGAWA, MASCARENHAS, 2013; MELO NETO & MAGALHAES, 2008;
LEVY, 2007; GON, 2004; HOGGART, 2001; LEFEBVRE, 1991; SOUZA, 1987).

Por causa deste entendimento € que comunidades que apresentam um processo
organizativo comunitario tém sido estimuladas por instituicdes fomentadoras a criarem
BCDs, como forma de promoc¢do do desenvolvimento local e de democratizagdo das
finangas com um carater solidario e permeadas por relacdes de proximidade (FRANCA
FILHO, et. al., 2013; MELO NETO E MAGALHAES, 2006).

Para o estudo desse processo foi necessario buscar referéncias em experiéncias de
bancos comunitéarios de desenvolvimento no Brasil. Por ter sido a primeira experiéncia
de BCD no Brasil, por apresentar caracteristicas peculiares em relacdo a outras
experiéncias de financas solidarias no mundo e por continuar sendo uma iniciativa tdo
promissora, as caracteristicas do Banco Palmas contribuem para a delimitacdo da
concepcdo ¢ do “modelo” dos bancos comunitarios de desenvolvimento no Brasil,
sendo, inclusive, reconhecido como a principal referéncia para programas
governamentais de multiplicacdo deste tipo de banco.

Os BCDs apresentam trés aspectos articulados: a) modo autogestionario de operar, sob a
l6gica de proximidade, do contato pessoal, da mediacéo social baseada em valores como
confianca, lealdade e solidariedade; b) objetivo focado no fomento do desenvolvimento

local, delineado pela prépria comunidade; c) maneira de garantir a sustentabilidade,
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combinando a logica de autofinanciamento a de transferéncia direta de recursos
(MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO, 2010, p. 23-24).

A orientacdo metodoldgica, que adotamos para a realizagdo deste estudo de caso, se
configura como uma pesquisa-acdo, de base qualitativa, com classificacdo ideogréafica e
interpretacdo fundamentada na analise do discurso.

O processo de coleta de dados, realizado em quase um ano, permitiu: a identificacdo de
preceitos da economia solidaria nos comportamentos verbais e ndo verbais de membros
da comunidade; o entendimento sobre a dindmica de articulacdo da comunidade com
organizagOes internas e externas ao territorio; a compreensdo acerca da ambiéncia da
organizacao social local; a percep¢do de que ha uma conjuntura politica favoravel para a
multiplicagdo de bancos comunitérios pelo pais e o levantamento da visdo de futuro da e

sobre a comunidade.
OBJETIVOS

Geral

Promover o desenvolvimento de territérios de baixa renda, através do fomento a criagdo
de redes locais de producdo e consumo, baseado no apoio as iniciativas de economia
solidaria em seus diversos ambitos, como: empreendimentos socio produtivos, de
prestacdo de servicos, de apoio a comercializacdo (bodegas, mercadinhos, lojas e feiras

solidarias), organizacgdes de consumidores e produtores.

Especificos

Diante da inquietacdo por responder a questdo central, o objetivo geral deste trabalho é
implantar a dindmica do processo de organizacdo local favoravel a criacdo do Banco
Comunitério de Pindoretama. Para alcan¢a-lo, desdobramos tal questdo nos seguintes
objetivos especificos:

1. Descrever como o municipio de Pindoretama devera ser estruturado de acordo com o
processo de organizagdo social de outras comunidades;

2. ldentificar informagdes historicas de como se constituiu 0 municipio de Pindoretama;
3. Caracterizar o papel, os recursos e os interesses dos atores internos e externos o
municipio de Pindoretama para a implantacio do Banco Comunitario de

Desenvolvimento de Pindoretama;
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4. Analisar e Implantar a dindmica da interacdo social, entre os diferentes atores,
durante o processo de organizacdo para a inauguracdo do Banco Comunitario de

Desenvolvimento de Pindoretama.

METODOLOGIA

Os Bancos Comunitérios de Desenvolvimento atuam no sentido de apoiar a organizagdo
de comunidades a partir da reordenacdo da economia do seus territorios. A estratégia
adotada consiste em democratizar e redefinir instrumentos econémico-financeiros que
levam a organizacdo, em cada comunidade, de estratégias proprias de desenvolvimento
territorial.

As etapas e fases abaixo descritas ndo caracterizam um passo a passo para a
estruturacdo de um BCD, mas sim pontos importantes que devem ser trabalhados em
conjunto e constante dialogo com as comunidades gestoras do BCD, e podem variar de
acordo com as especificidades de cada comunidade. Dessa forma, o tempo estimado
para o desenvolvimento deste processo também esta sujeito a variacdes. As etapas
podem acontecer concomitantemente, por exemplo. A ordem de acontecimento das
acbes vai depender da realidade e contexto de cada local. E possivel também n&o
desenvolver alguma etapa apresentada. Cada BCD deve encontrar seus pontos fortes, e
potencializar acGes e articulacdes existentes na comunidade. Para o banco ser exitoso, é
necessario que a comunidade se envolva, atue e tenha sentimento de pertencimento em
relacio ao BCD, que aparece como uma ferramenta de potencializacdo do

desenvolvimento comunitario.

Mapeamento
Deve ser realizado um mapeamento de possiveis locais nas cidades onde se pretende
implementar um BCD.

Diagndstico e articulacdo na comunidade

Nas primeiras visitas as comunidades, s&o realizadas reunides com os parceiros locais.
Organizacdo comunitaria

a) Associacao

b) Comunidade
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Ambiéncia para o desenvolvimento da economia solidaria

Demanda pelos principais servi¢os financeiros que um BCD pode oferecer (crédito
produtivo, crédito de consumo, moeda social, correspondente bancério)

Estratégia para construcao de carteira de crédito e lastro para moeda social
QUESTOES PARA UM MODELO DE FUNCIONAMENTO

Apos a realizagdo do diagnostico, é possivel escolher o local e a associagdo mais
adequada para abrigar o BCD.

SENSIBILIZACAO

Definida a viabilidade do BCD em determinada comunidade, e 0 modelo a ser
implementado em linhas gerais, passa-se a discussdo e constru¢do com a comunidade.
IMPLEMENTAQAO DO BCD

Em todo o processo deve-se, transversalmente, apoiar e fomentar a consolidagéo do
Comité Gestor e do Forum de Desenvolvimento Local.

Construcao da identidade

Processo de selecédo dos trabalhadores

Estrutura

Comité de Analise de Crédito (CAC)

Definicéo da Politica de Crédito do banco

Mapeamento de consumo e producao local

Definicgdo e articulacdo para correspondente bancario

Comunicacao

Captacdo de recursos

FORMACAO/CAPACITACAO

O processo de formacdo e capacitacdo dos agentes dos BCDs e das entidades gestoras
deve ser permanente e transversal a todas acOes, desde a etapa de mapeamento e
sensibilizacdo, até as atividades cotidianas do banco, mesmo ap0s sua inauguracao.
INAUGURACAO DO BANCO

E importante realizar um evento de inauguracdo do banco, ainda que o mesmo possa

iniciar suas atividades antes desse evento.
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ACOMPANHAMENTO E AVALIACAO DAS ATIVIDADES
Apos a estruturacdo, 0 BCD entra na etapa de apoio a manutencao de suas atividades, e
o trabalho passar a ser especifico de acordo com as demandas do BCD.

RESULTADOS

Na estrutura da sociedade ha um conjunto de elementos complexos do sistema politico,
econémico, cultural e educacional que complicam a superacdo da pobreza em seu
sentido amplo: material e cultural.

Na nossa Vvisdo, 0 exercicio da cooperacdo e da autogestdo no trabalho em equipe
contempla quatro dimensdes interdependentes: reflexdo, decisdo, deliberacdo e acdo. Se
alguma destas dimensdes nao é trabalhada coletivamente, entendemos que isso provoca
um desequilibrio no processo de construcdo grupal, que reflete a identidade do coletivo.
Ficou evidente a relevancia do processo educativo/formativo para a formacdo de
liderancas comunitérias, para a mudanca de valores, para 0 estimulo a realizacdo de
iniciativas comunitarias e ao estabelecimento de parcerias com pessoas e organizacoes
gue acolham as demandas comunitarias.

Os processos educativos desenvolvidos por instituicdes locais e externas a comunidade
incitaram, no grupo de liderangas com quem convivemos, a confianga em seus objetivos
e ideais, o fortalecimento do vinculo com a comunidade. Foi perceptivel, no discurso e
nas praticas observadas, que estas liderancas tém um forte sentimento de pertenca, o
qual os mobiliza a lutarem por melhorias para a comunidade.

Apesar de ndo ser foco do nosso trabalho, consideramos importante mencionar alguns
aspectos, de nivel macrossistémico, pois a experiéncia deste caso estd inserida num
contexto propenso a multiplicacdo de BCDs pelo Brasil, haja vista o envolvimento de
organizacg0es sociais e do poder publico para essa disseminacéao.

No que tange aos apoios de entes governamentais para 0s bancos comunitarios no
Brasil, algumas questdes despontam: 1) Sera que podemos considerar que 0 apoio
governamental, em seus diferentes niveis, sdo efetivos e eficientes para uma mudanca
estrutural?; 2) Se a economia solidaria e os BCDs lutam contra a acumulagéo do capital,
a alianga com bancos privados ndo seria contraditoria, ideologicamente?; 3)
Considerando a divergéncia entre a natureza dos bancos privados (voltada para a

concentracédo de lucro nas méos dos bangueiros, para o investimento atrelado ao retorno
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financeiro, para uma responsabilidade social como estratégia para aumentar seus lucros)
e a natureza dos BCDs, portanto, qual serd o resultado no médio e longo prazos da
relacdo entre estes dois tipos de empreendimentos econdmicos?

As pesquisas sobre estes e outros temas ampliardo a compreensdo sobre a realidade dos
bancos comunitarios de desenvolvimento no pais e, por conseguinte, subsidiardo o

aprimoramento dessa tecnologia social.
RELEVANCIA

Considerando a importancia do fenbmeno em si — a concretizacdo de uma tecnologia
social autogestionaria numa sociedade individualista, competitiva e consumista, que
enfrenta inUmeros desafios na tarefa de debelar seus profundos problemas sociais — 0
estudo aqui relatado também encontra sua justificativa no buscar trazer a tona as
dificuldades e potencialidades das experiéncias voltadas para projetos comunitarios no
municipio de Pindoretama.

Temos, assim, a expectativa de que as contribuicdes descritivas e analiticas expostas
sirvam para o entendimento cientifico do complexo tema bancos comunitarios de
desenvolvimento e para fornecer a possibilidade de, juntamente com a comunidade,
refletirmos sobre elementos importantes que precisam ser compreendidos e trabalhados
na sua realidade para a melhoria da busca do desenvolvimento local.

Apesar da comunidade em analise ser vulneravel social e economicamente -
semelhantemente a outros territorios no estado do Ceara e do Brasil - sabemos que cada
comunidade tem as suas especificidades, constituidas por sua trajetéria de luta, pela
ocupacdo do seu territorio, suas conquistas, seus desafios, seus anseios, sua cultura,

entre outros.
IMPACTOS

A criagdo do BCD de Pindoretama no préprio municipio de Pindoretama surge num
periodo em que a Rede Brasileira de Bancos Comunitarios, as agdes governamentais, 0s
apoios ndo governamentais para esta tecnologia social se ampliam. Sendo assim, a
abertura do BCD de Pindoretama se deve a organizacdo social local na conducdo do
processo de implantacdo, mas também é produto dos apoios diretos das incubadoras
universitarias e do governo federal e dos apoios indiretos das instituicbes néo
governamentais, internas e externas a comunidade, que tém atuado na comunidade

desde a década de 1990, disseminando os valores da economia solidaria.
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O Banco Comunitario de Desenvolvimento de Pindoretama pode se configurar, no
futuro, como um empreendimento de ampla atuacdo na comunidade porque tem um
coletivo de liderangas obstinadas e duas instituicdes comunitarias que trabalham para a

promocdao do desenvolvimento local, sustentavel e solidario.
CONSIDERACOES FINAIS

No contexto em que vivemos € notério o culto ao individualismo, & competicdo, ao
consumismo, a interacdo virtual, & valorizacdo do poder aquisitivo, como também é
corolario a alienacéo politica e a conformidade com as politicas assistencialistas. Assim,
a ambiéncia atual tornou-se complexa demais e, para que acontecam mudancas
estruturais realmente efetivas, as intervencdes para a melhoria da qualidade de vida da
populacdo demandam esforcos maltiplos da sociedade como um todo, dirigidos pelo
real interesse de beneficiar os seres humanos em perspectiva universalista.

Assim, percebemos que os limites de uma comunidade estdo no grau de repercussao
participativa de seus moradores, que nem sempre se reconhecem nos interesses e
preocupacdes elencados por um ou mais grupos dentro do territorio. No entanto, esses
limites ndo sdo impeditivos de que liderancas do municipio de Pindoretama se
mobilizem e, motivadas pelo “compromisso”, conquistem outras pessoas para O
movimento de luta, com o intuito de provocar mudancas e melhorias na comunidade,

mesmo discernindo que muitos moradores ndo se engajarao na luta.
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